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Drucksache-Nr. 15.361

Zusammengefasster Sachverhalt

Vorgelegt wird der erste Armutsbericht fir den Stadtkreis Baden-Baden. Die Fraktion
von Bindnis 90/Die Grunen stellte am 12. Januar 2015 den Antrag zur Erstellung eines
ersten Baden-Badener Armutsberichtes. In der Sozialausschuss-Sitzung am 02. April
2014 schlug die Verwaltung in ihrer Antwortvorlage (Drucksachen-Nr.: 14.110) vor, auf-
bauend auf der bisherigen Sozialberichterstattung des Fachbereiches Bildung und So-
ziales, mit den begrenzten Ressourcen und Mitteln einen Armutsbericht im eigenen
Haus zu erstellen. Der vorliegende Armutsbericht kntipft an der Armutsberichtserstat-
tung von Bund und vor allem dem Land Baden-Wiurttemberg an, das fast zeitgleich sei-
nen ersten Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg veréffentlicht hat. Aus-
gehend vom Begriff der relativen Armut und aufbauend auf den Kerndaten der Bezieher
von Sozialleistungen in Baden-Baden, wird das Phanomen der materiellen Armut um
die vielfaltigen qualitativen Aspekte der Teilhabe und konkreten Lebenslage erganzt.
Dank der Mitwirkung der in der Liga zusammengeschlossener Baden-Badener Sozial-
verbande ist es gelungen, aus der praktischen Arbeit heraus dem mit Statistiken nur
unzureichend greifbaren Phanomen der Armut auch ein personliches Gesicht zu geben.
Zur Armutspravention werden im Kapitel 7 eine ganze Reihe von Handlungsfeldern,
Malnahmen und Projekten aufgefuhrt, mit denen Armut auf der Ebene der Kommune
bekampft werden kann. Angesichts der angespannten Finanzlage stehen diese natlr-
lich unter einem Finanzierungsvorbehalt.

Hat die Beschlussvorlage finanzielle Auswirkungen oder werden Finanzmittel bewirtschaftet?
X nein [ ja, weitere Ausfiihrungen

Gesamtkosten/-einnahmen der MalRnahme im Haushaltsjahr:

Ist die Malnahme im Haushaltsplan veranschlagt?

[ ja, Haushaltsansatz insgesamt: €, Teil-HH/Sachkonto bzw. Investition:
[ nein: Ist eine auRerplanméRige Ausgabe erforderlich?
[] nein

[ ja bei Teil-HH/Sachkonto bzw. Investition:
Deckung durch Sachkonto/Kostenstelle:

Ist der Ansatz ausreichend bzw. werden die geplanten Einnahmen erreicht?

[]ja
[ nein, UPL €, Deckung bei Sachkonto/Kostenstelle:
[] erwartete Mindereinnahme: €

Auswirkungen auf kunftige Ergebnishaushalte, gibt es jahrliche Folgekosten?

nein [] [1ja, Hohe? €

Gibt es eine Gegenfinanzierung (Zuweisungen, Zuschisse)?
[ nein

[ ja, Sachkonto/Kostenstelle Hdohe: €

Ist die Gegenfinanzierung dauerhaft? nein [] jal]

Ggf. erganzende Erlauterungen zu den finanziellen Auswirkungen:

OB EBM BM FB Finanzen FB Bildung+Soziales
Leiter/in Sachbear-
beiter/in
gez. gez. gez. gez.
Mergen Geggus Firle Merz
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1. Einleitung

Die Fraktion von Bundnis 90 / Die Griinen stellte am 12. Januar 2014, im Rahmen der Haus-
haltsberatung, einen Antrag zur Erstellung eines 1. Baden-Badener Armutsberichts. In der So-
zialausschuss-Sitzung am 02. April 2014 schlug die Verwaltung in ihrer Antwortvorlage (Druck-
sachen-Nr.: 14.110) vor, aufbauend auf der bisherigen Sozialbericht-Erstattung des Fachbe-
reiches Bildung und Soziales (BiSo) mit den begrenzten eigenen Ressourcen und Mitteln ei-
nen Armutsbericht im eigenen Haus zu erstellen — auch um eine hohe 5-stellige Summe fir

eine externe Beauftragung zu vermeiden.

Der folgende erste Baden-Badener Armutsbericht knlpft an der Armutsberichterstattung von
Bund und Land Baden-Wirttemberg an, stitzt sich auf Daten der Sozialleistungsverwaltung

des Fachbereiches BiSo und des Jobcenters sowie, wo mdglich, auch auf Daten Dritter.

Herausgekommen ist ein Bericht, der stark an dem Phanomen der materiellen Armut ansetzt
und dies um eine Reihe von qualitativen Aspekten der jeweiligen Lebenslage erganzt. Um den
qualitativen Aspekt weiter zu vertiefen und den betroffenen Mensch in den Mittelpunkt zu ri-
cken, war die Mitwirkung der Sozialverbande der Liga wertvoll, die durch ihre praktische tagli-
che Arbeit und anhand konkreter Beispiele diesem Phanomen Armut in Baden-Baden auch
ein personliches Gesicht geben sollen. Dieser Bericht erhebt nicht den Anspruch, Armut in
Baden-Baden umfassend zu beschreiben, sondern stellt letztendlich nur eine Anndherung an
die Wirklichkeit dar, zeigt allerdings auch, dass das Leben am Existenzminimum eine Vielzahl
von Menschen betrifft und komplexe Zige tragt. Insoweit ist der im Kapitel 7 beschriebene
Katalog von Programmen, MalRnahmen und Forderungen nur ein erster Schritt auf dem Weg
zur Armutsbekdmpfung. Zudem kann die Stadt Baden-Baden, auf Grund der Rahmensetzung

des Bundes- und Landesgesetzgebers, nur in Teil-Bereichen effektiv gegensteuern.
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2. Armutsbegriff

Die Erforschung von ,absoluter Armut* wird vorrangig von internationalen Organisationen im
Hinblick auf die globale Armut betrieben, wohingegen Regierungen in der Regel den Begriff

der ,relativen Armut® verwenden, um nationale Aussagen treffen zu kénnen.

Einheitliche Regelungen zur Feststellung nationaler Armutsgrenzen gibt es nicht, allerdings
hat sich die EU auf ein Armutsverstandnis geeinigt.

Relative Armut

Die Bestimmung von relativer Armut wird auf Basis des Medians’ der erhobenen Haushalts-
einkommen bestimmt. Die Schwelle zur Armutsgefahrdung liegt hier bei 60 %. Das heil}t, dass
Personen als armutsgefahrdet gelten, deren monatliches Einkommen weniger als 60 % des
mittleren Einkommens aller Haushalte betragt?.

,Der Gedanke dahinter ist, dass unterhalb von diesem Schwellenwert die Menschen
Uber so geringe Mittel verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind,
die dem Land, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.“> Demnach wére eine

gesellschaftliche Teilhabe nicht mehr moglich.

Um den monetaren Wohlstand einer Gesellschaft zu messen, stehen verschiedene Instru-
mente zur Verfligung, die teilweise auch im vorliegenden Bericht angewandt werden. Aller-
dings wird dadurch keinesfalls ein erweiterter Armutsbegriff erfasst. Armutsgefahrdung ist im-
mer mehrdimensional. So kann Armut auch den Ausschluss von Familien von weiteren Deter-
minanten sozialer Ungleichheit wie zum Beispiel sozialer Teilhabe, Bildung, Wohnen, Arbeit

oder Gesundheit bedeuten?.

Kinder und Jugendliche, die tber langere Zeit unter Armutsbedingungen aufwachsen, kénnen
im Verlauf ihres Lebens negative Bildungskarrieren einschlagen und in der Folge insgesamt

weniger am Arbeitsmarkt und der Gesellschaft insgesamt teilhaben.

1, Das deutsche Medianeinkommen — auch als mittleres Einkommen bezeichnet — ist im Unterschied zum Durch-
schnittseinkommen das Einkommen derjenigen Person, die genau in der Mitte stlinde, wenn sich alle Personen in
Deutschland mit ihren Einkommen in einer Reihe aufstellen wiirden*, www.armut.de

2 vgl. Kinder- und Familienarmut, S. 7

3 ,Einkommens- und Armutsverlaufe von Kindern*, Familienforschung BW, 2012

4 Ebenda
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Berechnet auf Basis der OECD-Skala® lag die Armutsgefahrdungsschwelle im Jahr 2012 in
Baden-Wdrttemberg bei 952 Euro fur Alleinstehende Personen. Bundesweit lag die Armuts-
gefahrdungsschwelle flr Einpersonenhaushalte bei 869 Euro und fur Haushalte mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren bei 1.826 Euro.®

Menschen mit noch weniger Geld gelten als:

srelativ arm® mit weniger als 50 % des Medianeinkommens oder als
,streng“ arm, wenn sie monatlich mit weniger als 40% des Medianeinkommens

auskommen mussen.

Dem vorliegenden Bericht liegt das Verstandnis von relativer Armut bzw. von Armutsgefahr-
dung zugrunde. Behauptungen und Berechnungen, die auf einem anderen Verstandnis basie-

ren sind gekennzeichnet und gegebenenfalls erlautert.

Exkurs: Reichtum

Eine Diskussion Uber Armut stellt gleichermalen eine Auseinandersetzung mit der Vermo-
genssituation eines Landes dar. Da es an spezifischen Daten zur Einkommens-und Vermo-
genssituation der Baden-Baden Bevolkerung mangelt, behandelt der vorliegende Bericht vor-
dergriindig Aspekte von Armutsgefahrdung im Stadtkreis. Trotzdem sollen an dieser Stelle

einige Eckpunkte und Begrifflichkeiten erlautert werden.

Statistisch gesehen gelten Menschen mit einem Einkommen von tber 200 % des Medianein-
kommens als ,reich®. Ihr monatlicher Verdienst liegt bei mindestens 3.200 € pro Person bzw.
6.400 € / Monat bei zwei Personen. Einkommenspositionen sind und verlaufen eher stabil,
wohingegen das Vermdgen in Deutschland sehr ungleich verteilt ist.

Im Jahr 2012 ging das statistische Bundesamt davon aus, dass das reichste 1 Prozent der
Deutschen ein Drittel des gesamten Vermdgens, die reichsten 10 Prozent zusammen sogar
zwei Drittel besitzen.

Mitverantwortlich dafiir wird gerne das deutsche Steuerrecht gemacht, das die starkste steu-
erliche Belastung in den mittleren Einkommensgruppen vornimmt. Dort bleibt monatlich auch
das wenigste Netto — ndmlich nur 55 % des Bruttoverdienstes - Gbrig. In den unteren Einkom-
men bleiben den Menschen 70 %, in den hohen Einkommensklassen sind es nach Abzug von
Steuern 65 % Bruttogehalts. ’

5 EU-weite Mdglichkeit, Einkommen unterschiedlicher Lebensformen vergleichbar zu machen.
6 1. Armuts- und Reichtumsbericht BW, S. 155
7 Konferenz zum 1. Armutsbericht Baden-W rttemberg am 27.Juli 2015, Stuttgart
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Zur Situation in Baden-Baden

Die Schere zwischen arm und reich ist in Baden-Baden besonders stark ausgepragt. Hoch-
rechnungen des Statistischen Landesamt zufolge kamen 2010 mit einem Anteil von tber 16,3
Personen in Baden-Baden mit Abstand die meisten Einkommensmillionare auf 10.000 Steu-
erpflichtige®. Gefolgt von Heidelberg mit 10 Personen. Der Anteil an Menschen, die im Jahr
Einkiinfte von mindestens 1 Million Euro hatten, lag landesweit bei 4,4 Personen auf 10.000

Steuerpflichtige.

Hochgerechnet auf rund 53.000 Einwohner lebten im Jahr 2010 somit ca. 86 Einkommensmil-

lionare in Baden-Baden. Vermdgensmillionare erganzen das Bild.

Dementsprechend gehdren Baden-Baden, Heidelberg und Heilbronn — als Stadte mit hohem
Millionarsanteil - auch zu den Stadtkreisen Baden-Wdirttembergs mit der gréRten Einkom-
mensungleichheit.

8 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Pressemitteilung vom 06.Juli 2015, - Nr. 171/215
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3. Bundesweite und regionale Armutsberichterstattung

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene liegen mittlerweile fundierte Ergebnisse der
Armuts- und Reichtumsforschung vor. Einzelne Stadt- und Landkreise sowie die freien Wohl-
fahrtsverbande versuchen in ihren Untersuchungen herauszuarbeiten, welche Faktoren eine
Armutsgeféahrdung beginstigen und welche Auswirkungen unter anderem Kinderarmut auf un-

sere Gesellschaft hat.

Dieser Arbeit zugrunde liegen unter anderem folgende Berichte und Studien zum Thema:

4. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung

http://www.armuts-und-reichtumsbericht.de

e Armutsbericht der Stadt UIm, Beschlussvorlage vom 12.11.2014

e Einkommens -und Armutsverlaufe von Familien®, Familienforschung Baden-W rttem-
berg, Report 01/2012

e Ergebnisse aus dem 1. Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg, Konferenz
am 27. Juli 2015

e ,Von alleine wachst sich nichts aus...“ Lebenslagen von (armen) Kindern und Jugend-
lichen..., AWO-ISS Langzeitstudie

¢ Kinder- und Familienarmut: Lebensumstande von Kindern in der Grundsicherung, Ber-
telsmann Stiftung, 2015

Bundesweite Berichterstattung

Aktuell erarbeitet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) in Berlin seinen 5.
Armuts- und Reichtumsbericht. Seit 2001 ist die Bundesregierung verpflichtet, immer in der
Mitte einer Legislatur einen umfangreichen Bericht zur sozialen (und 6konomischen) Lage in

Deutschland zu erstellen. Die nachste Veroffentlichung ist fiir das Frihjahr 2016 geplant.

Der Bericht wird so aufgebaut sein, dass nach einer Kurzfassung die fachliche Analyse in drei

Teilen erfolgt.

Teil A: Gesellschaftliche und 6konomische Rahmenbedingungen, wie etwa Haushalts- und
Familienstrukturen, Zuwanderung, Sozialleistungen und die Entwicklung von Konjunktur und

Arbeitsmarkt, sowie Volkseinkommen und Vermdgen

Teil B: Lebensphasenorientierte Analyse der sozialen Situation. Erfolgs- und Risikofaktoren

fur soziale Teilhabe anhand von Langsschnittbetrachtungen

Teil C: Kernindikatoren der Armuts- und Reichtumsforschung, wie etwa die Armutsrisikoquote,

die Einkommens- und Vermdgensverteilung und die Arbeitsmarktbeteiligung
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Neue Inhalte im 5. Armuts- und Reichtumsbericht Deutschland:

¢ Risiken atypischer Beschéaftigungsformen fir die berufliche Entwicklung und Erwerbs-
einkommen im Lebensverlauf

e Zusammenhang von Armutsrisiken und der rAumlichen Konzentration von bestimmten
Bevdlkerungsgruppen.

o Verbesserte empirische Grundlagen der Reichtumsberichterstattung

Auf der Webseite www.armuts-und-reichtumsbericht.de macht die Bundesregierung die aktu-

ellen Daten zuganglich, auf denen die Reichtumsberichterstattung basiert. Zusatzlich gibt sie

einen Uberblick liber die verwendeten MessgréRen - die sogenannten Indikatoren.

Auch wenn aufgrund unterschiedlicher Indikatoren und statistischer Berechnungsmethoden
die Statistiken in ihren Werten voneinander abweichen kénnen, wird doch deutlich, dass so-
wohl Erwerbsstatus als auch der Familientyp groRen Einfluss auf eine Armutsentwicklung
haben.

Armutsrisiken nach Erwerbsstatus und Familientyp in Deutschland

Armutsrisiken nach Erwerbsstatus und Familientyp 2008 und 2012 in Deutschland
in Prozent der jeweiligen Bevolkerungsgruppe

80

93 T 2008
70 2012
60
50
40
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20 12,8
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15,2
93 10.6 83 77 Wﬂ
/|| i

Erwerbstatige Arbeitslose  Alleinerziehende zwei Erwach-  zwei Erwach-  zwei Erwach-
sene mit sene mit zwei  sene mit drei
einem Kind Kindern  und mehr Kindern

E.‘J

0

Quellen: Statistisches Bundesamt (Herausgeber): Leben in Europa. Einkommen und Lebensbedingungen in Deutschland und der Européischen
Union 2012, Mérz 2014, Seite 25 und 28

Grafikquelle: http://www.sozialpolitik.com/public-files/Schaubild-Armut-und-Reichtum.pdf

Am starksten erhoht Arbeitslosigkeit die Armutsgefahrdung. Im Jahr 2011 waren 69,3 % aller
Arbeitslosen in Deutschland armutsgefahrdet — das macht mehr als zwei Drittel aus. Im Ge-
genzug war unter den Erwerbstatigen nur jeder Dreizehnte von Armut betroffen. (Statistisches
Bundesamt, 2011)

Auch die Bundesregierung orientiert sich in ihrer Berichterstattung an den Lebensphasen und
damit verbundenen Lebenslagen eines Menschen. Besonderes Augenmerk liegt auch hier in
den Ubergéngen, da sie die Chancen auf gute Teilhabe in der Zukunft beeinflussen.
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In jeder Lebensphase sind Ubergange zu meistern, die die Chancen
auf gute Teilnabe in der Zukunft beeinflussen.

Inanspruchnahm o Einfritt von
Geburt | frihkindlicher | Berufsausbildung Arbeitslosigkeit Behinderungen
Fdrderung
| 1 d
- Jingeres Mittleres Alteres
Frihe Jahre Erwachsenenalter ~ Erwachsenenalter
[ [ 1 1 [ [

Schul- | Schulform- |Berufs- |Wiedereinstieg o Renten- Eintritt von
eintritt | wechsel  |einstieg |nach Familien- | Weiterbildung | ojnyrig
griindung
Quelle: BMAS

1. Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wurttemberg

Auch im Koalitionsvertrag der grin-roten Landesregierung ist vorgesehen, einmal pro Legis-
laturperiode einen umfangreichen Armuts- und Reichtumsbericht vorzulegen. Der 1. Armuts-
und Reichtumsbericht mit dem Schwerpunkt Kinderarmut erschien am 23.11.2015 und wurde
von der FamilienForschung Baden-Wiirttemberg im Statistischen Landesamt erstellt.

Aufbau des Berichts:

1. Detaillierte datenorientierte Analysen der Einkommens- und Lebenslagen der Menschen in
Baden-Wirttemberg (der FamilienForschung des StalLa)

2. MaRnahmen und Handlungsempfehlungen der Landesregierung

3. Beitrage der Mitglieder des Landesbeirats fur Armutsbekdmpfung und Pravention Baden-
Wadrttemberg

Inhaltliche Schwerpunkte

® Datenorientierte Analyse der Einkommens- und Lebenslagen
® (bersicht tiber die bereits im Land vorhandenen Berichtsysteme
® FEinkommensbasierte und nichtmaterielle Armuts- und Reichtumsindikatoren

® Handlungsempfehlungen fir die Bekdmpfung und Vermeidung von Kinderarmut
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4. Armutsgefahrdung in Baden-Wurttemberg

Den grofdten Einfluss auf Armutsentwicklung hat - wie in allen Industrielandern - Erwerbslosig-
keit und damit verbunden geringes Einkommen. Daher liegt die Schlussfolgerung nahe, wirt-
schaftsstarke Regionen mit geringer Arbeitslosigkeit als einkommenssicher und von Armut ge-

schitzt einzuordnen.

Einkommenssituation und Armutsrisiko in Baden-Wiirttemberg (2012)°:

e Das Medianeinkommen lag in Baden-Wurttemberg im Jahre 2012 bei rund 1.587 Euro,
die Armutsrisikogrenze (60% davon) bei einem monatlichen Einkommen von 952 €.
Laut Landesregierung betrifft das rund 1,6 Millionen Menschen, was 14,7 % der Bevol-
kerung ausmacht.

o Legt man den Berechnungen nicht den regionalen, sondern den Bundesmedian zu-
grunde, fallt die Armutsgefédhrdung der Gesamtbevoélkerung Baden-Wiurttembergs mit
11,1 % geringer aus. Bayern und Baden-Wurttemberg z&hlen zu den Bundeslandern
mit der geringsten Armutsgefahrdung in Deutschland.

e Hochrechnungen zufolge liegt der Verdienst von rund 450.000 Menschen landesweit

unter der Armutsgrenze von 40 % des Medianeinkommens

Trotz vieler Investitionen in Programme und MafRnahmen hat sich die Situation fiir Menschen
in bestimmten Lebenslagen laut Sozialministerium in den letzten Jahren insgesamt nicht ver-
bessert. Nach wie vor sind neben der Gruppe der erwerbslosen Menschen vor allem Alleiner-
ziehende und ihre Kinder, aber auch kinderreiche Familien, Migranten und alleinlebende, al-
tere Menschen von Armut betroffen. Folgende Armutsgefahrdungsquoten hat die Landesre-

gierung in ihrem 1. Armutsbericht- und Reichtumsbericht flir Baden-Wrttemberg ermittelt:
Armutsrisiko fiir bestimmte Personengruppen und Lebenslagen:
4 13,6 % und @ 15,8 %Erwerbslose: 54,1 %

Alleinerziehende und ihre Kinder: 45,8 %

Kinderreiche Familien: 26,2 %

1-Personenhaushalte: 25,5 %

Migranten: 24,1 %

Junge Erwachsene (18 — 25 Jahre, inkl. Studenten): 22,6 %
Kinder und Jugendliche: 17,9 %

Personen Uber 65 Jahre: 17,1 %

Menschen ohne Migrationshintergrund: 11,2 %

© N o o bk 0D =

9 Stand 2012
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5. Armutsgefahrdung in Baden-Baden

Armut mit all seinen Gesichtern darzustellen, ist im Rahmen dieses Berichts nicht mdglich,
allerdings kann die Einkommenssituation von Menschen, die Sozialtransfers beziehen be-

trachtet werden. Sie stellen den ,harten Kern* der armen Bevdlkerung Baden-Badens dar.

5.1 Statistische Grundfakten zur monetaren Armut und okonomischen Le-

benssituation

Die Landesregierung hat im Jahr 2012 ein monatliches Einkommen von 952 € pro Person als
Armutsgefahrdungsschwelle definiert, was 60 % des Aquivalenzeinkommens in Baden-W(irt-

temberg ausmacht.

Dieser Definition zufolge werden in erster Linie Menschen, die folgende Unterstlitzungsleis-

tungen zur Existenzsicherung erhalten, als arm bzw. armutsgefahrdet eingestuft:

Grundsicherung

fiar Hilfe zum
Arbeitssuchende %ﬁEBTSUﬂtEFhalt
ALG Il (Hartz V) @
—
=
[
N
) Grundsicherung im
Alter und bei
Ernerbsminderung
Soziale
Leistungen for
Asylbewerber ohngeld

und Geduldete

eigene Grafik
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Regelsitze nach SGB Il ( Hartz IV), SGB Xl (Sozialhilfe) und AsylbLG 2014

Personenkreis / Regelbedarfsstufe SGB Il & SGB XIl | AsylbLG"®
1. Allleinstehend / Alleinerziehende 391 Euro 362 Euro
2. Paare / Bedarfsgemeinschaften 353 Euro 396 Euro
3. Erwachsene im Haushalt anderer 313 Euro 290 Euro
4. Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren | 596 Euro 280 Euro
5. Kinder von 6 bis unter 14 Jahren 261 Euro 247 Euro
6. Kinder 0 bis 5 unter 6 Jahren 229 Euro 215 Euro

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung werden — sofern sie angemessen sind — in tatsachli-
chem Umfang vom Jobcenter ibernommen. Das Jobcenter orientiert sich dabei am 6rtlichen
Wohnungsmarkt und dem aktuellen Mietspiegel.

Beispielrechnung:

Alleinstehende, bediirftige Person
Jahr 2014

391 Euro Grundbedarf

+

372 Euro durchschnittlich anerkannte Kosten fir
Unterkunft und Heizung

= zusammen 763 Euro F ey o

Das bedeutet, dass die flir Baden-Wirttemberg ermittelte Armutsrisikogrenze von 952,- Euro
(im Jahr 2012) fiir einen Alleinstehenden Uber dem bei den Sozialleistungen nach SGB Il und
XII zu Grunde gelegten Existenzminimum von 763 Euro liegt. Hieran wird die mehrfach betonte
Tatsache deutlich, dass die tatsachliche Anzahl armer Menschen héher liegt als die Gesamt-

zahl der Transferbezieher in Baden-Baden.

0 Die monatlichen Leistungen nach AsylbLG setzen sich zusammen aus Grundleistungen zur Siche-
rung der physischen Einkommens (60 %) und einem sogenannten Taschengeld (ca. 40 %)
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Die genaue Zahl von Menschen, die in Baden-Baden Uber ein monatliches Einkommen von
weniger als 952,- Euro verfugen, konnte mangels spezifischer Zensusdaten fir Baden-Baden

nicht ermittelt werden.

Verdeckte und verschamte Armut

Nach Schatzungen der Landesregierung durften in Baden-Wirttemberg 1,75 Millionen — 2,7
Millionen Menschen als verdeckt arm gelten. Das wurde bedeuten, dass 34 % - 43 % der
Berechtigten nicht die staatlichen Leistungen der Grundsicherung in Anspruch nehmen."’

Es ist davon auszugehen, dass auch in Baden-Baden Menschen leben, die keine Leistungen
in Anspruch nehmen, obwohl sie ihnen zustehen wirden. Die Ursachen dafir sind vielfaltig.
Im vorliegenden Bericht wird auf Schatzungen beruhende Hochrechnungen verzichtet.

Hinweise auf dieses Phanomen geben beispielsweise folgende Fallbeispiele.

HINWEIS:

Lesen Sie hierzu auch:

FALLBEISPIEL 5: ,,Ab Mitte des Monats koche ich mir jeden Tag Nudeln“ (Kapi-
tel 6.2)

SITUATIONEN AUS DEM BETREUTEN WOHNEN (Kapitel 6.2)

FALLBEISPIEL 6: Warum Beratung und Unterstiitzung so wichtig sind (Kapitel
6.2)

1. Armuts- und Reichtumsbericht BW, S. 34, 2015
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SGB ll-Leistungen

Am 31.12.2014 gab es in Baden-Baden 1.462 Bedarfsgemeinschaften (BG), die Leistungen
nach dem SGB Il (,Hartz IV¥) erhielten. In diesen lebten 2.574 Menschen, davon 1.919 er-
werbsfahige und 655 nicht erwerbsfahige Personen'?,

Die = Bedarfsgemeinschaften  setzten  sich im  Verhaltnis aus  folgenden

Haushaltstypen (in Prozent)'® zusammen:

e Singles: 54,5 %
e Alleinerziehende: 20,7 %
e Partnerschaft ohne Kinder: 10,5 %
e Partnerschaft mit Kindern: 11,9 %

Damit wird deutlich, dass der Haushaltstyp eine entscheidende Rolle fir den SGB I[I-Bezug
spielt. Den grofiten Anteil bilden die Alleinlebenden- bzw. Singlehaushalte, gefolgt von der
Gruppe der Alleinerziehenden. Zwei von drei Kindern aus SGB |l — Bedarfsgemeinschaften

werden von einem alleinerziehenden Elternteil betreut.

Anteil an
Bedarfsgemeinschaften
Alleinerziehender in Baden-
Baden (31.12.2014)

64%

= Beide Elternteile = Alleinerziehende

12 Quelle: Statistik der Grundsicherung, Report fiir kreisfreie Stadte, Baden-Baden, Berichtsmonat De-
zember 2014, Bundesagentur fir Arbeit
3 Abweichungen ergeben sich durch Rundungen
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SGB Il - Hilfequoten (in %) bezogen auf die Bevolkerung der
jeweiligen Struktur am 31.12.2014:
Personengruppe in %
Hilfebedrftige Personen insgesamt 6,6
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 5,8
Frauen 6,2
Manner 5,3
Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren 10,5
Jungere unter 25 Jahren 6,1
25 Jahre bis unter 50 Jahre 59
50 bis unter 65 Jahren 5,5
Auslander 12,9
Merkmale der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten am 31.12.2014:
Erwerbsfahige Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte nach Leistungsberechtigte nach
Geschlecht (31.12.2014) Altersgruppen (31.12.2014)
1200
1000 954
800 662
56% 600
400 303
200
0

unter 25 Jahre 25 - 50 Jahre 50 - unter 65
Jahre

= Manner Frauen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Grafik Quelle Bundesagentur fir Arbeit, eigene Grafik
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Im 2. Sozialgesetzbuch wird geregelt, wie hoch der sogenannte Hartz I1V-,Regelbedarf” ist. Er
reicht im Jahr 2014 von monatlich 229,00 € fir Kinder bis zu 5 Jahren bis zu 391,00 € fir
volljahrige Alleinstehende, Alleinerziehende und Personen mit minderjahrigem Lebenspartner.

Zusatzlich zu den untenstehenden Grundbedarfen erhalten die Antragsteller die Kosten fur
eine angemessene Unterkunft und Heizung erstattet sowie weitere bedarfsorientierte
Zuschlage.

Kinder und Jugendliche erhalten zudem weitere finanzielle Leistungen tber das Bildungs- und
Teilhabepaket. Ebenfalls kdnnen Kindergartenbeitrage erstattet werden.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung SGB XII

Mit Inkrafttreten der Grundsicherung gem. SGB Xl im Jahr 2005 waren in Baden-Baden ca.
540 Menschen hilfebedirftig. Zehn Jahre spater hat sich die Anzahl der bedurftigen Menschen
nahezu verdoppelt. Nach Schatzungen von Experten wird sich auf Bundesebene eine weitere
Verdoppelung der Hilfebediirftigen ergeben.

Die Hauptursachen sind der Riuckgang des Rentenniveaus, haufig unterbrochene Erwerbs-
biographien sowie langere Zeiten der Erwerbslosigkeit. Die Uberreprasentanz an Frauen in
der Grundsicherung zeigt sich auch in Baden-Baden, wo 54 % der Personen im Leistungsbe-
zug weiblich sind.

Fallzahlen im Jahresvergleich

Jahr 2009| 2010 2011 2012 2013 2014
Empfanger 722 775 791 871 914 944
insgesamt

Anstieg absolut 53 16 80 43 30
Anstieg in % 7,34 2,06 10,11 4,94 3,28

Fallzahlen im Jahr 2014 2014
Personen iiber 65 Jahre 783
Personen mit dauerhafter Erwerbsminderung 161
Gesamt 944
Darunter mannlich 434 (46 %)
Darunter weiblich 510 (54 %)
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In Baden-Baden lag die Frauenquote 2014 in der Grundsicherung (bei Personen tber 65 Jah-

ren) mit 54 % und deutlich unter der landesweiten Frauenquote von 62,3 %."

Der durchschnittliche Anstieg der Zugangszahlen in die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung lag mit durchschnittlich 5,55 % in den vergangenen 5 Jahren in etwa auf der

Hohe der Zugange auf Landes- und Bundesebenen und zeigt damit eine auRergewohnliche

Dynamik.

Zugangsstatistik 2014

Anzahl %
Zuzug 16 15,5
Ubergang aus SGB XII 13 12,5
Ubergang aus SGB Il wegen Vollendung Altersgrenze 23 22,5
Ubergang aus SGB Il wegen dauerhafter Erwerbsunfihigkeit 11 10,5
Geringe Rente 10 10
Grundsicherung hoher als Wohngeld 11 10,5
Wegfall anderer Einkiinfte 9 9,5
Aufnahme in WfbM'® und Feststellung Erwerbsunfihigkeit 3 3
sonstige Griinde 6 6
102 100

Hilfe zum Lebensunterhalt

Haufig fihrt die Beantragung bzw. Gewahrung einer vorgezogenen Altersrente zur Beendi-
gung eines Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il (Hartz IV-Leistungen). Sofern diese vor-
gezogene Altersrente nicht den Lebensunterhalt vollstandig abdecken kann, muss bis zum
Erreichen der Altersgrenze fiir die Gewahrung der Leistungen der Grundsicherung im Alter,
Hilfe zum Lebensunterhalt beantragt werden. Diese Hilfeart wird vollumfanglich kommunal fi-

nanziert.

Zum 31.12.2014 erhielten 73 Personen in insgesamt 67 Bedarfsgemeinschaften in Baden-
Baden Hilfe zum Lebensunterhalt. Uber 72 Prozent dieser Menschen war zum Berichtszeit-
punkt zwischen 52 und 65 Jahren. Mehr als jeder Zweite war auslandischer Herkunft (31 Per-
sonen) oder besal} einen Migrationshintergrund (8 Personen). Auch 7 Kinder unter 15 Jahren

erhielten Leistungen.

14 1. Armuts- und Reichtumsbericht BW, S.37
15 Werkstatt fir behinderte Menschen
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Hilfe zum Lebensunterhalt gem. SGB Xll, Kapitel 3
Stichtag: 31.12.2014

(Stichtag: 31.12.2014) Anzahl Prozent

Personen

Bedarfsgemeinschaften

18- 30

31-40

41 -50

51-65
Kindor < 15 Jahren
Geschlecht

mannlich 34,2

weiblich 65,8
I

Quelle: Stadt Baden-Baden, Fachbereich Bildung und Soziales, Fachgebiet 1 — Soziale Leistungen
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Wohngeld

Auch das Wohngeld dient als weiterer Hilfsindikator zur Bestimmung sozialer Problemlagen.
Einkommensschwachere Mieter von Wohnraum oder Eigentimer von Eigenheimen bzw. Ei-

gentumswohnungen'® kdnnen einen Antrag auf Miet- und Lastenzuschuss stellen.

Der Anspruch auf Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) hangt von folgenden Fakto-

ren ab:

e Monatliches anrechenbares Brutto-Familieneinkommen unter Bertcksichtigung der
gesetzlichen Freibetrage
o Monatliche zuschussfahige Miete bzw. Belastung unter Berlcksichtigung der Miet-

hdchst- bzw. Belastungshéchstgrenzen und der Anzahl der Familienmitglieder

Kennzahlen zur Wohngeldstatistik 201417 (Statistisches Landesamt)

(in Klammer stehen ausgewahlte Landeswerte Baden-Wirttemberg'®)

e 390 Menschen erhalten Wohngeld
e 378 erhalten Mietzuschuss
e 12 erhalten Lastenzuschuss fiir Eigenheim oder Eigentumswohnung
e insgesamt befinden sich186 Kinder unter 18 Jahren unter den Wohngeldbeziehern
e Durchschnittliche tatsachliche monatliche Miete betragt 458 (443) Euro
¢ Durchschnittliche berticksichtigungsfahige monatliche Miete betragt 421 (408) Euro
e Durchschnittliche monatliche Miete betragt 8,36 (7,72) Euro/m?
¢ Durchschnittliche Wohnflache betragt 55 (57) m?
e Durchschnittliche mtl. Wohngeldanspruch: 131 (126) Euro
e Anzahl bzw. prozentualer Anteil der Haushalte:
o 231 Einpersonenhaushalte bzw. 59,2 %
o 43 Zweipersonenhaushalte bzw. 11,0 %
o 33 Haushalte mit drei Personen bzw. 8,5 %
o 38 Haushalte mit vier Personen bzw. 9,7 %
o 27 Haushalte mit finf Personen bzw. 7,0 %

o 18 Haushalte mit 6 oder mehr Personen bzw. 4,6 %

16 auch Bewohner von Heimen (im Sinne des Heimgesetzes)

17 betrifft reine Wohngeldhaushalte

18 Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg, http://www.statistik-bw.de/GesundhSozRecht/Landes-
daten/Wohngeld/whg_02.asp
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Darlber hinaus lebten auch 34 Menschen, die Wohngeld beziehen in sogenannten Misch-
haushalten (z.B. in Wohngemeinschaften). Ihr durchschnittlicher monatlicher Wohngeldan-
spruch lag bei 154 Euro.

Der Anteil der Frauen bei den Antragstellern liegt in Baden-Baden bei rd. 60%. In Bezug auf
das konkurrierende Leistungsrecht des SGB Il und SGB Xl| stellen sich die Antragsteller/innen
i.d.R. beim Bezug von Wohngeld kaum finanziell besser. Oft ist es so, dass das ,Plus* nur
einige wenige Euro betragt, weshalb dann ein Ausschluss auf Leistungen der Grundsicherung
bzw. des Job-Centers gegeben sind.

Hilfe fur Asylbewerber

Asylbewerber erhalten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Die
Aufnahme und Unterbringung ist nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) geregelt.

Personengruppen im Jahr 2014

2014
Personen unter 18 Jahre 35
Personen zwischen 18 und 65 Jahren 195
Personen iiber 65 Jahre 6
Gesamt 236
darunter mannlich 158 (76 %)
darunter weiblich 78 (24 %)

Aktuelle Entwicklung:

Zum Jahresende 2015 wird sich diese Zahl auf ca. 800 Personen mehr als verdoppelt haben.
Bei einer derzeitigen (Herbst 2015) monatlichen Zuweisung von ca. 110 Personen ist zum

Ende des Jahres 2016 mit ca. 2000 Flichtlingen in Baden-Baden zu rechnen.

Die Unterbringung erfolgt dezentral in zahlreichen Unterkliinften Uber das Stadtgebiet verteilt.
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Die Summe der Baden-Badener, die Unterstitzungsleistungen in Anspruch nimmt und dem-

nach aufgrund ihres Einkommens die Armutsgefahrdungsgrenze unterschreitet, setzt sich fol-

gendermalien zusammen:

Armutsquote unter Personen

tiber 65 Jahren

190 — 65-Jahrige
20 personen (iber 18 Jahre
210 — 15-Jahrige und 18 — 65-Jahrige

Armutsquoten nach Sozialleistungen am 31.12.2014
Gesetzliche Unterstiitzungsleistung Anzahl .. Adaquate Anteil in Bezug auf
Personen Bevolkerungsgruppe
. Personen-
Leistung
gruppen
SGB Il (Hartz IV) 2.574 39.651"° 6,5 %
darunter Kinder unter 18 Jahren 773 7.506 10,3 %
SGB XII (Sozialhilfe) 944 46.6052° 2,0%
darunter Grundsicherung im Alter 783 14.460 54 %
(Uber 65 Jahre)
darunter Grundsicherung bei 161 32.145 0,5 %
Erwerbsminderung (18 bis 65 Jahre)
Hilfe zum Lebensunterhalt 73 38.181% 0,2 %
darunter Kinder unter 15 Jahre 7 6.036 0,1 %
AsylbLG 236 54.111 0,5 %
darunter Kinder unter 18 Jahren 35 7.506 0,5 %
Wohngeld 780 54.111 1,4 %
darunter Kinder unter 18 Jahren 186 7.506 2,5%
darunter Personen Uber 65 Jahren 110 14.460 0,8 %
Armutsquote insgesamt 4.607 54.111 8,5%
Armutsquote unter Kindern und 1.001 7.506 13,3 %
Jugendliche (unter 18 Jahren)
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Dieser Berechnung zufolge sind mindestens 4.607 Menschen in Baden-Baden von Armut be-
troffen. Gemessen an der Gesamtbevdlkerung (Stand 31.12.2014) entspricht das einem Anteil
von rund 8,5 %. Kinder unter 18 Jahren sind mit rund 13,3 % im Stadtkreis Baden-Baden
Uberproportional armutsgefahrdet. Diese Quote beschreibt allerdings (wie unter 5. beschrie-
ben) nur den ,harten® Kern. Die Anzahl an armen Menschen im Stadtkreis ist tatsachlich héher.

Armutsrisiko von Frauen und Mannern in Baden-Baden

Zahlreiche Studien belegen, dass Armut vielerorts ein Uberwiegend ,weibliches* Phdnomen
ist. Hauptgrund dafir sind die unterschiedlichen Erwerbsbiografien der Geschlechter. Frauen
Ubernehmen nach wie vor anteilig langere Elternzeiten als Manner, verdienen haufig weniger
(oft durch Teilzeitarbeit bedingt) und sammeln als Folge weniger Rentenpunkte an, was sich

dann in ihrer Alterssicherung widerspiegelt.

Landesweit geht man davon aus, dass das Armutsrisiko von Frauen mit einem Wert ¢ 15,8
liber dem der Manner von & 13,6 % liegt.

Um einen Eindruck zu erhalten, wie grof3 der Anteil hilfebedirftiger Frauen in Baden-Baden

ist, die Transferleistungen beziehen, lohnt sich die Betrachtung ausgewahlter Leistungen.

Sozialleistungsempfanger — anteilig nach Geschlecht (in %) 3 Q

SGB Il (Hartz IV) 55% | 45%
darunter nur erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) ab 15 Jahren

SGB Xl (Sozialhilfe) 46 % | 54 %
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Hilfe zum Lebensunterhalt 34% | 66 %
darunter 7 Kinder unter 15 Jahre

Wohngeld 40% | 60 %
darunter 186 Kinder unter 18 Jahren

Gesamt-Durchschnitt | 44 % | 56 %

Die Tabelle zeigt, dass mit durchschnittlich 56 % mehr Frauen als Manner auf die oben ge-

nannten Transferleistungen angewiesen sind.
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5.3 Erscheinungsformen von Armut

Wohnungslosigkeit

Im Jahr 2014 lebten rund 140 Menschen im Stadtgebiet von Baden-Baden in obdachlosen-
rechtlicher Unterbringung. Fur einen Grofteil von ihnen ist die Rickkehr in ein geregeltes Miet-
verhaltnis aus eigenen Kraften und Mitteln nicht mehr méglich (psychische Erkrankungen, mul-
tiple Suchterkrankungen, Schufa-Eintrage, unangepasste Lebensweisen etc.). War es in der
Vergangenheit fur viele von ihnen nur eine kurzzeitige oder voriibergehende Unterbringung,

so leben derzeit viele dieser Menschen dauerhaft tUber viele Jahre im Obdach.

Das Leben ohne Wohnung oder in einer Notunterkunft bedeutet massive Einschnitte im per-
sonlichen und gesellschaftlichen Leben der Betroffenen. Viele Menschen, denen es gelingt
aus der Unterbringung wieder in ein regulares Mietverhaltnis zu wechseln, verlieren ohne so-
zialpadagogische Begleitung (beispielsweise durch die Begleitung im Rahmen des Betreuten
Wohnens nach § 67 ff SGB XIlI) mittelfristig wieder diesen Wohnraum und sind erneut unter-
zubringen. Hinzu kommt, dass die Zahl der Wohnungsnotfalle in jingster Vergangenheit deut-

lich zugenommen hat.

Im Jahr 2014 gab es etwa 60 Wohnungsrdumungen, so dass 70 Personen im Laufe des Jahres
obdachlosen-polizeilich untergebracht werden mussten. Hier steigt der Bedarf an Unterkuinften
weiter und in vielen Fallen stellen wir eine Verfestigung der problematischen Gesamtsituation
in den Unterklnften fest. Auch hat sich in den vergangenen Jahren der Anteil junger Menschen

unter 30 Jahren massiv erhoht.

Auf dem Hintergrund ist im Fachbereich Bildung und Soziales ein Konzept fur eine Fachstelle
Wohnraumsicherung entwickelt worden, das in Anlehnung an bestehende und bewahrte Kon-
zepte aus Freiburg und Karlsruhe auf die Anforderungen und Besonderheiten in Baden-Baden
zugeschnitten ist. Es geht hier um einen praventiven Ansatz, wo durch friihzeitige Intervention
von Obdachlosigkeit bedrohten Menschen geholfen und der Verlust der Wohnung, des sozia-
len Umfelds oder gar des Arbeitsplatzes erspart werden soll. Durch einen Verbleib im beste-
henden Wohnraum oder aber eine friihzeitige Anbahnung und Begleitung eines Wohnungs-
wechsels, reduzieren sich sowohl die individuellen finanziellen und sozialen Folgen wie auch
die gesamtgesellschaftlichen Folgekosten, die in der weiteren Entwicklung durch soziale
Transferleistungen aufzufangen waren. Seit September 2015 ist diese Fachstelle Wohn-
raumsicherung nun eingerichtet und personell besetzt und soll in einem dreijahrigen Modell-
zeitraum ihre Wirksamkeit und Effizienz belegen. Auch die Fachberatungsstelle des Caritas-

verbandes im Stadtkreis Baden-Baden mit seinen stationaren und ambulanten Angeboten
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plant ab Anfang 2016 ein Konzept zum Betreuten Wohnen in dezentraler Obdachlosenunter-
bringung im Zusammenwirken mit der Fachstelle Wohnraumsicherung in die Praxis umzuset-

zen.

Als zweiter wesentlicher Faktor gehért ein ausreichendes Angebot preiswerten Wohnraums
dazu. Hierzu hat die Stadt Baden-Baden mit Gemeinderatsbeschluss vom Mai 2015 (Druck-
sachen-Nr.: 15.102) ein entsprechendes Forderprogramm aufgelegt, was die Schaffung von
insgesamt 2472 Wohneinheiten bis zum Jahr 2030 zum Ziel hat. Allein 530 Wohneinheiten

sollen als preisglnstiger Wohnraum errichtet werden.

HINWEIS:
Lesen Sie hierzu auch:
FALLBEISPIEL 17: ,,Raumungsklage* (Kapitel 6.5)

Verschuldung /Schuldner- und Insolvenzberatung

Die Schuldner- und Insolvenzberatung wird von 6ffentlichen und freien Tragern (insbesondere
Kommunen und Wohlfahrtsverbanden) sowie von privaten Anbietern durchgefihrt. Die Bera-
tung durch o6ffentliche oder freie Trager ist kostenfrei und wird in Baden-Baden an folgenden
Stellen angeboten:

e Kommunale Schuldnerberatung (Fachbereich Bildung und Soziales)

e Schuldnerberatung der Diakonie Baden-Baden / Rastatt

Sogenannte integrierte Schuldnerberatung leisten zusatzlich auch Sozialpadagogen, die bei-
spielsweise in der Wohnungslosenhilfe oder in Asylunterkinften tatig sind. Hier werden haufig
erste Gesprache gefuhrt und die wichtigsten Informationen weitergegeben. Dariber hinaus
bieten auch auf Insolvenzrecht spezialisierte Anwalte ihre Unterstitzung kostenpflichtig an.

Die soziale Schuldnerberatung zielt darauf ab, dass

o die Existenz von verschuldeten Menschen gesichert ist,

e sie mitihrem Einkommen auskommen,

e sie mit ihrer individuellen Schuldensituation besser umgehen kénnen,
e eine weitere Verschuldung vermieden wird und

e sie langfristig schuldenfrei werden und bleiben.
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Einblick in die Arbeit der kommunalen Schuldnerberatung

Im Jahr 2014 hat die kommunale Schuldnerberatung Baden-Baden in ca. 259 Fallen Men-

schen in finanziellen Néten beraten. Der Grol3teil der Beratungen (Beratungs- und Informati-

onskunden) fand einmalig bzw. kurzfristig statt. Nur 69 sogenannte Betreuungskunden (27 %)

kommen Uber einen l&ngeren Zeitraum regelmaRig in die Schuldnerberatung.

Entwicklung der Schuldnerberatung in Zahlen:

Beratungsart /Jahr 2014
Betreuungskunden 69
Beratungskunden 113
Informationskunden 22
P-Kontobescheinigung 29
P-Konto Beratung ohne Bescheinigung 26

Nach Erfahrung der Schuldnerberatung fiihren haufig folgende Lebensereignisse zur Ver-

schuldung, da sie meistens mit Einkommenseinbrichen einhergehen:

Familiengriindung (Wegfallen eines Einkommens)
Trennung/Partnerverlust

Niedrigeinkommen durch Renteneintritt

nicht erfolgreiche Selbststandigkeit

Jobverlust

Mégliche Folge kann sein, dass die Menschen nicht mehr mit ihrem aktuellen geringeren Ein-

kommen aus. Wenn dann zusatzlich keine Ricklagen vorhanden sind, wird es meist schon

nach 3-5 Monaten richtig knapp.

In der sozialen Zusammenstellung suchten im Jahr 2014 folgende Gruppen die kommunale

Schuldnerberatung auf:
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Ratsuchende nach Personengruppen (in %)

m | eistungsbezieher von SGB Il oder SGB XIlI
m Rentner, grofteils mit Wohngeldanspruch

Arbeitnehmer, mit grof3tenteils absehbarer Einkommensverschlechterung (drohende
Klndigung, keine Verlangerung eines Arbeitsvertrags, Trennung vom Partner).

SGB Il (Arbeitslosengeld I) / sonstiges geringes Einkommen (z.B. Auszubildende)

Neben weiteren 22 intensiven Telefonberatungen wurde im Februar auch eine Praventions-

veranstaltung fir In VIA Puella angeboten.

HINWEIS:
Lesen Sie hierzu auch:

Anhang: Interview mit der Schuldnerberaterin der Stadt Baden-Baden



Anlage TOP 3: 15.361 Anlage 1 Erster Armutsbericht

Seite |28

Einblick in die Arbeit der Schuldnerberatung der Diakonie

Die Schuldnerberatung der Diakonie teilte zu ihrer Arbeit mit:

»von Januar bis Oktober haben wir 177 Beratungsanfragen erhalten. Auf momentane Anfra-

gen kénnen wir erst wieder Termine gegen Ende Marz 2016 vergeben.

Bis Oktober 2015 sind insgesamt 106 Personen aus dem Stadtkreis Baden-Baden und dem

Landkreis Rastatt in unserer laufenden Beratung, die teilweise schon vor 2015 begonnen hat.
44 Personen von diesen 106 Personen, also 41,5 %, stammen aus Baden-Baden.

Davon sind genau 50 % weiblich und 50 % mannlich.

Davon sind:  erwerbstatig: 23 ledig 18
arbeitslos 12 verheiratet 17
nicht erwerbstatig 2 geschieden: 8
Rentner 6 getrennt lebend 1
selbststandig 1

Dies entspricht auch den Durchschnittswerten im Landkreis Rastatt.
Die Anzahl an Glaubigern pro Schuldner variiert von 1 bis 32.
Die Schulden pro Schuldner variieren vom 300,00 € bis 654.400,00 €.

Fir die Mehrzahl der Beratungsfalle ergibt sich nur eine Schuldenregulierung mit Hilfe eines

Insolvenzverfahrens.

Zugenommen hat die Zahl der Schuldner mit sehr hoher Schuldenregulierungsmotivation, bei

denen oft aulRergerichtliche Vergleichsldsungen mdglich werden.

Mangelnde oder fehlende Finanzkompetenz sind immer haufiger Ursache fiir Uberschuldung.
Hier soll das Angebot Schuldenpravention des Diakonischen Werkes entgegenwirken. Leider

stehen hierfiir nur wenige Anteile einer Stelle zur Verfigung.?**

22 Quelle: Diakonisches Werk Baden-Baden und Rastatt, Schuldnerberatung
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Gesundheits- und Suchtgefahrdung

Die gesundheitsékonomische Forschung geht davon aus, dass der soziodkonomische Status
und die Gesundheit eines Menschen in einem komplexen Zusammenhang zueinander stehen.
Auch ,in Deutschland sind Menschen mit einem hohen Einkommen geslinder, seltener tber-
gewichtig und rauchen seltener als geringer Verdienende. Das gilt auch fur Personen mit ho-
hem Schulabschluss im Vergleich zu Personen mit weniger Ausbildung. Dariiber hinaus sind
Erwerbstatige im Vergleich zu Arbeitslosen gesuinder, sportlich aktiver und seltener von De-

pressionen betroffen. %

Es ist davon auszugehen, dass sich Menschen mit héherem Einkommen

gesundere Lebensmittel,

eine umfassendere medizinische Versorgung,
e insbesondere mehr und hochwertigere Medikamente und

e eine besser ausgestattete Wohnung in ungefahrlicher Gegend
leisten kénnen.?*

Zudem haben zahlreiche empirische Studien bewiesen, dass der sozio6konomische Status
der Eltern die Kindergesundheit in hohem Maf} beeintrachtigen kann — angefangen mit den
Gefahren von Mangelernahrung, Alkohol und Rauchen wahrend der Schwangerschaft. Auch
konnte nachgewiesen werden, dass Gesundheitsbedingungen schon vor der Geburt Einfllisse

auf den spateren Status haben.

Dass von Armut betroffene bzw. gefahrdete Menschen haufig mit (teilweise schweren) ge-
sundheitlichen Problemen belastet sind, erleben die Mitarbeiter aus Bereichen der Gemeinde-
psychiatrie und der Sozialdienste in ihrer taglichen Arbeit. Aus diesem Grund sind praventive
und unterstitzende Angebote sowie inklusive Hilfen fir Menschen mit Behinderung von be-
sonderer Bedeutung. Gesundheit kann dadurch auf kommunaler Ebene in verschiedenen Le-

benslagen unterstitzt werden.

Die Bandbreite reicht dabei von friihen Hilfen als unerlassliches und wichtiges Instrument der
Gesundheitsférderung, Uber MalRnahmen im Kita- und Schulalter beispielsweise zur Bewe-
gungsférderung oder altersentsprechender, gesunder Erndhrung, tUber Suchtpravention fur
Jugendliche, gemeindepsychiatrischer Hilfen fir Erwachsene bis zur Seniorenhilfe und Pfle-

geberatung alterer Menschen.

HINWEIS:
Lesen Sie hierzu auch: FALLBEISPIELE 13 — 16 : (Kapitel 6.4)

23 Karlsson/Okoamph: ,Zum Zusammenhang von Armut und Gesundheit*, in ,Der Birger im Staat‘4-
2012 / Armut , Landeszentrale fir politische Bildung Baden-W irttemberg 2012
24 Vgl. Karlsson/ Okoamph
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Bildungsabschliisse
Bildungsabschlisse der gesamten Baden-Badener Bevolkerung

Auswertungen des Zensus aus dem Jahr 2011 zufolge besitzt mehr als ein Drittel der Baden-
Badener Bevolkerung?® (35,5%) die Hochschul- oder Fachhochschulreife. Damit erreicht der
Stadtkreis — abgesehen von Universitatsstadten wie Heidelberg, Freiburg und Karlsruhe — ei-

nen der hochsten Werte im Stidwesten.

Entsprechend liegt Baden-Baden landesweit in Bezug auf die beruflichen Bildungsabschliisse
ganz vorne: Mit 21,3% besitzen im Stadtkreis iber 6% mehr Personen einen Hochschulab-

schluss als im Landesdurchschnitt.

Schul- und Berufsabschliisse in der gesamten Bevélkerung Baden-Badens

- laut Hochrechnung des Zensus 2011-

Baden-Wilrttemberg

Schulabschliisse (in %)

Ohne Schulabschluss 6,9

Haupt-/ Volksschulabschluss 38,5
Mittlere Reife oder gleichwertiger Abschluss 26,4
Hochschul-/ Fachhochschulreife (Fach-/Abitur) 28,2
Hochste berufliche Abschliisse (in %)

Ohne Ausbildungsabschluss 28,8
Abschluss einer berufl. Ausbildung (mind. 1 Jahr) 56,0
Hochschulabschluss 15,2

Quelle: Zensus 2011; eigene Tabelle

25 Der Bezugswert im Zensus waren Personen ab 15 Jahren
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Bildungsabschliisse aktuell

Bei der Betrachtung der erworbenen Schulabschliisse in Baden-Baden wird deutlich, dass das
- laut Zensus 2011- Uberdurchschnittlich hohe Bildungsniveau der Bevdlkerung auch ,nach-
wachst“. Ende des Schuljahres 2013/14 haben 47 % der Baden-Badener Schiler/-innen mit

Abitur ihre Schule verlassen?:

Anteil der Abgédnger nach Schulabschliissen von
allgemeinbildenden Schulen in Baden-Baden 2014

= Haupt-/Werkrealschulabschluss
= Mittlerer Bildungsabschluss

Allgemeine Hochschulreife

Der Anteil der Schiler/-innen mit Hochschulzugangsberechtigung (Abitur) liegt mit 47 % in
Baden-Baden deutlich uber dem Landeswert von 28,1 %. Landesweit gingen 2014 knapp
48 % der Schiler/-innen mit einem mittleren Abschluss von ihrer Schule ab, rund 19 % mit

Hauptschulabschluss.

Der Trend zum Gymnasium zeigt sich auch zum Schuljahr 2015/16. Uber die Halfte der Viert-
klassler (55 %) hat sich flir den Besuch eines Gymnasiums (in Baden-Wrttemberg: 42,6 %)
entschieden. Es folgen die Ubergadnge an Realschulen (33 %) und an Werkrealschulen
(10 %).

WICHTIGES ZUR BILDUNGSBIOGRAFIE:

Da es keine Langzeitstatistik zu dem kompletten Bildungsweg von Schiilern gibt stellen die
erworbenen Schulabschlisse lediglich eine ,Momentaufnahme* dar.

Es ist beispielsweise bekannt, dass ein Grof3teil der Realschiler in Baden-Baden im Anschluss
an die Mittlere Reife auf einem Berufskolleg noch die Fachhochschulreife erwirbt. Auch gibt es

Personen, die auf dem 2. Bildungsweg einen héheren Bildungsabschluss erwerben.

26 Ohne Forderschule, berufliche Schulen und ohne Schulen in privater Tragerschaft
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5.4 Armutsgefahrdete Risikogruppen

Kinderarmut

,Kinder von Familien, die lange im Sozialhilfebezug waren, werden im spéateren Leben eben-
falls haufiger sozialhilfeabhangig®, stellt der KVJS in seinem Bericht ,Kinder- und Jugendhilfe
im demografischen Wandel“ (2015) fest.?” Friilhe Armutserfahrungen stehen laut Dr. Blrger,
dem Jugendhilfeplaner des KVJS, in Zusammenhang mit spaterer Einkommensarmut, bei
Menschen mit Migrationshintergrund sogar noch direkter. In diesem Kontext sieht er auch die
Arbeitslosenquote der jungen Menschen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren als ein ,Sozial-
strukturmerkmal®. Der Vergleich der Jahre 2009 und 2014 zeigt, dass ,die starke Konjunk-
turentwicklung der letzten Jahre in positive Arbeitsmarkteffekte durchschlagt (...)?8, und so

konnte die Quote der Jugendarbeitslosigkeit deutlich gedrickt werden.

Arbeitslosenquoten der unter 25-Jahrigen im Dezember 2009 und im Dezember 2014?°

2009 2014
Freiburg Stadt |fm—— 2 3 Ravensburg ] N
Breisgau-Hochschw. | 5 Biberach |fese— 1 g
Waldshut |{e——— 2 7 Tibingen | |1 8
Emmendingen _I—- 2,8 Waldshut _l__ 1,
Hohenlohekreis |{r—————— 2 3 Bablingen |(ee—————— |1 g
Rems-Murmr-Kreis | 28 Tuttlingen 1,9
Alb-Donau-Kreis | 3 1 Breisgau-Hochschw. | | 1.9
LGmrach |(ee———— 3 1 Freiburg Stadt _|se—— | { g
Heidelberg Stadt |fe———— 3 1 Ortenaukreis | 3 O
Tubingen {3, Bodenseekreis | 21
Rhein-Neckar-Kr. |ie———— 3 Lorrach |(e——— 2 {
Main-Tauber-Kreis |{ImSmmm 3, Enzkreis |fr—m— 2 1
Ravensburg |{e————————— 3 5 Hohenlohekreis |{m—————— 2 {
Biberach |fessses——s 3 3 Rems-Murr-Kreis 21
Bodenseekreis | 34 Alb-Donau-Kreis | 22
Karlsruhe | 34 Emmendingen |fe———— 2 2
Tuttlingen |f———————— 3 5 Freudenstadt |e—————— 2 3
Rottweil |{m———— ] 5 Rottweil |fe——— 2 4
Neckar-Odenwald-Kr. |ee—————— 3 6 Caly |————— 2 4
Ortenaukreis |f————— G 7 Ostalbkreis |(me—————— 2 4
Freudenstadt | 3,7 Heilbronn | 24
Enzkreis |(mmmme——— 3 7 Esslingen |(e—esmm——— 2 4
Heilbronn | 3,7 Reutlingen | 26
Béblingen |fe——————— 3 7 Konstanz |eessss——— 2 6
Mannheim Stadt ] 3.8 Mannheim Stadt | 26
Esslingen |{————— 3,9 Heidelberg Stadt |s——— 2 6
Reutlingen | 4.0 Rastatt |(e———— P 7
Schwabisch Hall | 4.0 Schwabisch Hall |fm————— > 7
Calw | 41 Main-Tauber-Kreis |f———e———— |2 8
Konstanz | 42 Ludwigsburg | 2.8
Stuttgart | 42 Sigmaringen |fe————— | 2 O
Ostalbkreis | 4,3 Ulm Stadt |ee——— 2 9
Ulm Stadt | 4.4 Schwarzw_-Baar-Kr. | 29
Karlsruhe Stadt | 44 Karlsruhe | ,0
Ludwigsburg | 44 Neckar-Odenwald-Kr. | 3.1
Rastatt | 4.5 Rhein-Neckar-Kr. 3.2
Schwarzw -Baar-Kr. | .6 Géppingen | 3,2
Heidenheim | 4.8 Zollernalbkreis | 3,3
Sigmaringen | 49 Stuttgart | .4
Zollernalbkreis | 53 Heidenheim | 35
Baden-Baden Stadt | 58 Heilbronn Stadt | 36
Gaoppingen | 54 Baden-Baden Stadt 3,8
Heilbronn Stadt | 55 Karlsruhe Stadt .9
Pforzheim Stadt 8,0 Pforzheim Stadt | - - . . . 5;
- 2,0 4,0 6,0 8,0 - 1,0 2,0 30 40 50 60

Quelle: KVJS

21 _Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel“, KVJS 2015, S. 119
28 Ebda. , S. 123

2 Ebda., S. 123
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Wie sich familidre Einkommensarmut im Kindesalter und das Aufwachsen unter Armutsbedin-
gungen auf die Entwicklung auswirkt, wurde auch im Langsschnitt in der AWO-ISS-Studie
,Von alleine wachst sich nichts aus...“ untersucht. Im Jahr 2012 veroffentlichte der AWO Bun-

desverband e.V. seine Ergebnisse aus rund 10-Jahriger Arbeit.

Dem Bericht zugrunde liegt ein so genanntes ,kindbezogenes Armutskonzept®, das notwendi-
gerweise mehrdimensional ist. Eine rein auf das (Familien-) Einkommen bezogene Armutsde-
finition geht laut AWO an der Lebenswelt junger Menschen vorbei. Ebenso entscheidend fir
die Entwicklung und Teilhabechancen betroffener junger Menschen sind individuelle Ressour-
cen sowie speziellen Lebenslagen — darunter der familidare Zusammenhang und die Gesamt-

situation des Haushalts.
Insgesamt vier zentrale Lebenslagenbereiche wurden im Rahmen der Studie beobachtet, um

auszusagen, was bei Kindern (unter Armutsbedingungen) ankommt und wie Kinder und

Jugendliche Armut bewaltigen bzw. was sie brauchen, um Resilienz®® aufzubauen.

Das kindbezogene Armutskonzept (AWO-ISS-Studie)

Materiell

{Kleidung, Wohnen, Nahrung,
Partizipation u.a.)

Sozial

(soziale Kompetenz,
soziale Kontakte ua.)

Gesundheitlich

(physisch und psychisch)

materiell

Eltern/
Erwachsene

kulturell
sozial

/AN RN

o Kulturell
Was kommt beim Kind an? (kognitive Entwicklung, Sprache,
Bildung, kult. Kompetenzen u.a.)

Lebenslage Kind

— -k

Wohlergehen Multiple Deprivation

Quele: Vigl Hock et a. 2000b: 12f.

Auch im Armutsbericht der Landesregierung Baden-Wirttemberg wird der Schwerpunkt auf
Kinderarmut gelegt. Es ist erwiesen, dass Programme und Hilfen, die frih beginnen, auch die

groélten Effekte erzielen.

30 psychische Widerstandskraft; Fahigkeit, schwierige Lebenssituationen ohne anhaltende Beeintrach-
tigung zu Uberstehen
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Eine stabile Infrastruktur an Betreuungs- und Bildungsmaoglichkeiten sowie gesellschaftliche
und kulturelle Teilhabe stellen hier ebenso wichtige Faktoren dar, wie die (sozio)6konomische

Sicherheit von Menschen.

Kinder in Baden-Baden die Sozialleistungen beziehen
(Stand: 31.12.2014)

Art der Sozialleistung Anzahl der Kinder
Wohngeld 186

SGB | 773

Hilfen zum Lebensunterhalt 7

AsylbLG 35

Summe: 1.001
Armuts(gefahrdungs)quote 13,3 %

Im Stadtkreis Baden-Baden waren zum 31.12.2014 von 7.506 Kindern und Jugendlichen
bis zum 18. Lebensjahr mindestens 1.001 Personen von Armut betroffen oder als
armutsgefahrdet zu bezeichnen. Gemessen an der entsprechenden Bevolkerungsgruppe
bedeutet das eine Armutsquote von rund 13,3 %, d.h. mehr als jedes 8. Kind wachst unter
Armutsbedingungen auf.

HINWEIS:
Lesen Sie hierzu auch: FALLBEISPIELE 2 : ,,Monatskarte“ (Kapitel 6.1)

Bildungs- und Teilhabepaket

Anlass fur die Einfihrung des Bildungs- und Teilhabepakets im Jahr 2011 war das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 09.Februar 2010. Das BVerfG sah insbesondere
bei Schulkindern einen zusatzlichen (lber die Regelleistungen nach dem SGB Il hinausge-
henden) Bedarf, der notwendige Aufwendungen zur Erfiillung schulischer Pflichten, wie etwa
die ,Beschaffung von Lernmitteln oder ein ,kostenloses Angebot von Nachhilfeunterricht* be-
inhalte.

Vorrangiges Ziel dieser Leistung ist es, die soziale und kulturelle Teilhabe von Kinder, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen zu stéarken. Es gilt nicht nur fur Kinder aus Hartz IV-Familien,
sondern auch flr Kinder aus Familien von Grundsicherungsempfangern (SGB XII), Wohngeld-
empfangern und Beziehern des Kindergeldzuschlags.

Grundsatzlich sollen in den Genuss des Bildungs- und Teilhabepaketes kommen:
Kinder, Jugendlichen und junge Erwachsene bis 25 Jahre

- in Kindertageseinrichtungen/ Tagespflege/ Hort
- in allgemein bildenden Schulen
- in berufsbildenden Schulen (ohne Ausbildungsvergitung)



Anlage TOP 3:

15.361 Anlage 1 Erster Armutsbericht

Seite |35

Leistungen:

1.

Ausfliige und mehrtagige Klassenfahrten: Ubernahme der Kosten fiir Schiiler und Kin-
der einer Kindertageseinrichtung

Schulbedarf: Schiler erhalten jeweils zum 1.August 70 € und zum 1. Februar 30 € fur
Schulausstattung.

Schulerbeférderung: Bei unzumutbarem Schulweg werden die Kosten fir eine Monats-
karte bzw. Scool-Card bis auf 5 € Eigenanteil Gbernommen.

Lernférderung: Ist beispielsweise die Erreichung des Klassenziels gefahrdet, wird eine
erganzende angemessene Lernforderung (Nachhilfe) gewahrt.

Gemeinsames Mittagessen: Das in Schulen und Kindertageseinrichtungen angebo-
tene gemeinsame Mittagessen wird, bis auf einen Eigenanteil von 1 € pro Mittagessen,
bezahlt.

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben: Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

erhalten ein Budget von 10 € monatlich fiir Vereins-, Kultur- oder Ferienangebote.

Leistungen (2014)

Ausfliige und Klassenfahrten 197 Lernforderung 21

davon SGB I 134 davon SGB I 14
SGB XII 4 SGB XII
WoGG/BKGG/sonstiges 59 WoGG/BKGG/sonstiges

Schulbedarf 706 Mittagessen 223

davon SGB I 483 davon SGB I 130
SGB XII 5 SGB XII 4
WoGG/BKGG/sonstiges 218 WoGG/BKGG/sonstiges 89

Schiilerbeférderung 277 Teilhabe 170

davon SGB Il 164 davon SGB I 9
SGB XiI 2 SGB XIl 3
WoGG/BKGG/sonstiges 111 WoGG/BKGG/sonstiges "

Quelle: FB BiSo, Fachgebiet 1

Nutzung der Leistungen

Im Jahr 2014 erhielten 706 Schiiler finanzielle Unterstitzung fir Schulranzen, Schreibmate-

rial etc... Damit stellt die Bezuschussung fiir Schulbedarf die meist genutzte Leistung des

Bildungs- und Teilhabepakets dar. Das wundert nicht, weil diese Leistung im SGB Il ohne

Antrag ausbezahlt wird.
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Migranten

Migranten zahlen zu einer der am meisten von Armut gefahrdeten Personenkreise. Landesweit
wird deren Risiko, von Armut betroffen oder bedroht zu sein, auf ber 24 % eingeschatzt. Als
Ursache dafiir werden in erster Linie mangelnde Bildung(schancen) und damit geringe oder

keine Beteiligung am Arbeitsmarkt genannt.

In der AWO-ISS Langzeitstudie hat sich auch gezeigt, dass es in Familien mit Migrationshin-
tergrund zweimal haufiger Erwerbslosigkeit gibt als bei deutschen Familien (15 %). Ebenfalls

ist der Anteil an Doppelverdienern wesentlich geringer.

Dieses Verhaltnis trifft auch auf die Situation in Baden-Baden zu. Setzt man die erwerbsfahi-
gen leistungsberechtigen Migranten, die Leistungen nach dem SGB Il (Hartz 1V) beziehen in
Bezug zur Bevolkerung der jeweiligen Struktur ergibt sich eine Hilfequote von 12,9 %.

Im Vergleich zum Anteil von 5,8 % an Leistungs-Empfangern bezogen auf die Gesamtbevdl-
kerung im erwerbsfahigen Altern zwischen 15 und 65 Jahren wird die Hilfebedurftigkeit von
Auslandern deutlich: Die SGB Il — Quote unter Auslandern ist mehr als doppelt so hoch als bei

der gesamten Bevolkerung.

Zum 31.12.2014 lebten in Baden-Baden 8.515 Auslander (ohne deutsche Staatsangehoérig-
keit), was bezogen auf die Gesamtbevolkerung knapp 16 % ausmacht. Landesweit lag der

Auslanderanteil bei 12,6 %.

Bildungsbeteiligung von auslédndischen Schiilern

Mehr als jeder vierte Schiiler (26,2 %) an den Offentlichen Baden-Badener Schulen gehort zur
Gruppe der Auslander (ohne deutschen Pass) oder bringt Migrationshintergrund® mit.
Unter den Grundschulkindern besitzt nahezu jedes dritte Kind einen Migrationshintergrund,
wobei die Anteile an den Schulen von 1,3 Prozent (Grundschule Steinbach) bis hin zu knapp

40 Prozent (Vincenti-Grundschule®) reichen.

An den weiterfihrenden Schulen in Baden-Baden gibt es mit Giber 30 % an den Werkrealschu-
len den héchsten Auslanderanteil — gefolgt von Forderschule und Realschule. An den Gym-
nasien liegt die Quote bei 4,4 %, allerdings mit steigender Tendenz.

31 Schulen in offentlicher Tragerschafts; Quelle: Schulstatistik

Anmerkung: die tatsachlichen Zahlen zum Migrationshintergrund kénnen abweichen, da es Eltern gibt,
die die Frage nach der Herkunft nicht ehrlich beantworten.

32 ohne Grundschulférderklasse



Anlage TOP 3: 15.361 Anlage 1 Erster Armutsbericht

Seite |37
Auslandische Schiiler und Schiiler mit Anteil auslandischer Schiiler nach
Migrationshintergrund (Schuljahr 2014/15) Schulart (2014/15)
Schulart von - bis in %
... an den Grundschulen . 4 bis o
Gymnasien 5.3 % 4,4 %
Realschule 15,6 %
25,5 bis .
Werkrealschule 36,2 % 29,1 %
Forderschule 21,2 %

= Auslandische Schiler
= Deutsche Schiler m. Migrationshintergrund

= Deutsche Schiler

... an den weiterfiihrenden Schulen

Quelle: Amtliche Schulstatistik,
Fachgebiet Schule und Sport, Oktober 2014
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Alleinerziehende

Alleinerziehende und ihre Kinder stehen — nach der Gruppe der Erwerbslosen — an zweiter
Stelle der Armutsrisiko-Skala, da sie zur Personengruppe mit dem geringsten Einkommen
zahlen. Laut AWO-ISS-Studie leben 60 % der Alleinerziehenden in Armut (< 50 %) bzw. in
~prekdrem* Wohlstand (50 — 75 %). Bei nur 12 % der Alleinerziehenden liegt das familiare

Einkommensniveau im oberen Durchschnitt (> 100 %).
Darliber hinaus sind Kinder in Alleinerziehenden-Haushalten3::

e haufiger hilfebedirftig (im Sinne von SGB II-Bezug)
o statistisch gesehen etwas jinger und

e haufig im Haushalt mit mehr als zwei Kindern.

Wie in Kapitel Hartz IV/SGB lI-Bezieher beschrieben, treffen diese Merkmale auch auf Baden-
Baden zu, wo die Gruppe der Alleinerziehenden die zweitstarkste Personengruppe (21,5 %)
im Leistungsbezug darstellt. Auch dass zwei von drei Kindern aus SGB Il — Bedarfsgemein-

schaften aus einem Alleinerziehenden Haushalt kommt, unterstitzt die Aussage.

Unterhaltsvorschuss-Leistungen

Wenn bestehende Unterhaltsverpflichtungen von einem Elternteil nicht erfiillt werden, so darf
dies nicht zu Lasten des Kindes gehen. Zur finanziellen Entlastung allein stehender Elternteile

kann daher aus &ffentlichen Mitteln ein Unterhaltsvorschuss gewahrt werden.

Der Anspruch auf Unterhaltsvorschuss ist auf 72 Monate begrenzt und endet spatestens mit

der Vollendung des zwolften Lebensjahres des anspruchsberechtigten Kindes.

Voraussetzungen flir einen Unterhaltsvorschuss:
Der unterhaltspflichtige Elternteil

e entzieht sich den Zahlungsverpflichtungen
o st zu Unterhaltsleistungen ganz oder teilweise nicht in der Lage

e ist verstorben, ohne einen Anspruch auf Waisenbezlige zu hinterlassen.

Das Kind

o darf das zwdlfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben

33 Vgl. Kinder- und Familienarmut, Bertelsmann Stiftung 2015
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¢ muss im Bundesgebiet bei einem seiner Elternteile leben, der ledig, verwitwet oder
geschieden ist oder dauernd getrennt lebt

e erhalt nicht oder nicht regelmafig Unterhalt von dem anderen Elternteil (oder wenn
dieser oder ein Stiefelternteil gestorben ist, Waisenbeziige, die unterhalb des gesetzli-
chen Regelbedarfs liegen).

Im Jahr 2014 wurde in 314 Fillen Unterhaltsvorschuss gewahrt34. Ein GroRteil der Vater war
finanziell nicht in der Lage, fir den Unterhalt des Kindes eigenstandig aufzukommen.
Die sogenannte Ruckgriffsquote lag bei 21,6 %, was bedeutet, dass vier von funf Vatern nicht

die notwendigen finanziellen Mittel besitzen, um fir ihr Kind aufzukommen.

Erreicht das Kind das Hochstférderalter von 12 Jahren stellt das Alleinerziehende mit geringem
bzw. keinem regularen Einkommen unter Umstanden vor finanzielle Herausforderungen. Im

Jahr 2014 waren 68 Alleinerziehende davon betroffen.

HINWEIS:

Lesen Sie hierzu auch:

FALLBEISPIEL 1: Alleinerziehende (Kapitel 6.1)

FALLBEISPIEL 11: Auf Vieles verzichten (Kapitel 6.3)
FALLBEISPIEL 14: Alleinerziehende mit EU-Rente (Kapitel 6.4)
FALLBEISPIEL 19: Alleinerziehende in Ausbildung (Kapitel 6.4)

34 S. Geschaftsbericht des Fachbereichs Bildung und Soziales
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Armut im Alter

Fir viele Menschen Uber 65 Jahren in Deutschland reicht die gesetzliche Rente allein oft nicht
zum Leben aus. Die sogenannte Standardrente betrug im Juli 2015 rund 1.314 Euro® brutto.
Sie ist die monatliche Regelaltersrente eines Versicherten in der allgemeinen Rentenversiche-
rung, der 45 Jahre lang stets ein Entgelt in Héhe des Durchschnittsentgelts aller Versicherten
bezogen hat. Ein groRRer Teil der Gesellschaft kann allerdings nur unterdurchschnittliche Bei-

trage zur Rentenversicherung leisten, bedingt durch:

e Lange Ausbildungszeiten

e Geringe Einkommen

e Unterbrochene Erwerbsverlaufe

o Nur kurze Erwerbszeiten (z.B. bei Frauen wegen Kindererziehung)

o Selbststandigkeit (keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung)

Wer zusatzlich nicht betrieblich oder privat flir das Alter vorgesorgt hat bzw. dazu nicht in der
Lage war, den erwartet ein Renteneinkommen, das unter der Armutsrisikogrenze von 952 Euro

liegt.®®

Das Land Baden-Wirttemberg geht (2012) von einer Armutsgefahrdung unter Rentnern und
Pensionaren von 17,5 % aus, wobei fur 19,1 % der alteren Frauen und 14,6 % der alteren
Manner in Baden-Wlrttemberg bestand®”. Das erhohte Armutsrisiko unter Menschen Uber 65
Jahren erklart sich demnach durch das héhere Armutsgefahrdung von éalteren Frauen.

In Baden-Baden erhalten 896 altere Menschen aufstockend zu ihrer Rente:

e Grundsicherung im Alter: 786 Menschen
e Wohngeld: 110 Menschen

Im Vergleich zur entsprechenden Bevolkerungsgruppe (14.460 Menschen Uber 65 Jahre)

ergibt sich damit eine Nutzungsquote von 6,2 Prozent.

Diese Gruppe armer alter Menschen liegt unter der durchschnittlichen Armutsquote von 8,5 %
und bestatigt die haufig aufgestellte These einer zur Zeit noch relativ gut situierten Generation
von Rentnern. Trotzdem wird nach allen einschlagigen sozialwissenschaftlichen Prognosen
die Altersarmut deutlich zunehmen. Wir erkennen dies schon heute durch die kontinuierlichen
Steigerungsraten von 5,5 % Zuwachs in der Grundsicherung, die weit Gberproportional sind.
Die immer haufigeren Briiche in der Erwerbsbiographie, die Zunahme prekarer Beschéaftigung

Uber Zeitvertrage und Leiharbeit, das Anwachsen des Niedriglohn-Bereiches und das Sinken

35 Quelle: Deutsche Rentenversicherung In den alten Bundesléandern

36 Berechnet auf Basis der OECD-Skala liegt die Armutsrisikogrenze aktuell bei 900 Euro fiir Alleinste-
hende Personen

87 1. Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg, S. 37
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des Rentenniveaus, werden die Tendenz zu immer mehr armen Alten verstarken. Gerade in
dieser Altersgruppe ist ebenfalls von einem statistisch erheblichen Anteil auszugehen, die aus
Scham keinen Antrag auf Sozialleistung stellen und versuchen so durchs Leben zu kommen.

Armut im Alter kann viele Gesichter haben und ist oft auch auf den ersten Blick nicht direkt

sichtbar, was die folgenden Fallbeispiele deutlich machen.

HINWEIS:

Lesen Sie hierzu auch:

FALLBEISPIEL 4: Fenster zur AuBenwelt (Kapitel 6.2)

FALLBEISPIEL 6: Ab Mitte des Monats koche ich mir jeden Tag Nudeln (Kapitel
6.2)
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Langzeitarbeitslose

Ausgangs- und Problemlage

Zum 31.12.2014 waren 58,1 % (566 Personen) aller beim Jobcenter gemeldeten Arbeitslosen
in Baden-Baden langzeitarbeitslos, also seit mehr als einem Jahr auf der Suche nach einer
Arbeitsstelle.

Langzeitarbeitslosigkeit ist insbesondere ein Problem der alteren Jahrgange. So sind Jugend-
liche sehr deutlich und die mittleren Jahrgange deutlich unterreprasentiert, wahrend die Alte-
ren ab 50 Jahre weit Uberdurchschnittlich vertreten sind. Das Alter fiir sich betrachtet stellt ein
zunehmend geringeres Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit dar. Ist jedoch ein fortgeschrittenes
Alter mit gesundheitlichen Problemen und geringer oder veralteter Qualifikation verbunden,
wird auch bei flachendeckendem Arbeitskraftemangel die Arbeitslosigkeit nur schwer zu be-

enden sein.

Wer nachvollziehen kann, was Langzeitarbeitslosigkeit fiir einen Menschen persoénlich bedeu-
tet — auch unabhangig von der finanziellen und existenziellen Frage -, versteht, vor welchen
Herausforderungen die Gesellschaft steht. Es handelt sich dann nicht mehr nur um die
»Schlichte® Vermittlung in eine Arbeitsstelle, sondern um existenzielle Berufs- und Lebensper-
spektiven. Es geht um Fragen der Qualifikation, aber auch um Fragen der Kinderbetreuung,
der Lebensberatung, der gesundheitlichen Firsorge oder der Unterkunft.

Die Problemlagen der Betroffenen sind meistens sehr vielschichtig.

Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit
1. Individuelle Auswirkungen

Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet zunachst einmal massive Einschrankungen fir die be-
troffene Person. Die erheblichen finanziellen Einschrankungen flihren zu unfreiwilligem Kon-

sumverzicht, manchmal entsteht sogar der Zwang zum Wechsel der Wohnung.

Auch die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben wird durch finanzielle Restriktionen deut-
lich erschwert.

Langzeitarbeitslosigkeit beeintrachtigt daneben auch den Gesundheitszustand der Betroffe-
nen. Neben kdrperlichen Beschwerden treten haufig psychische Beeintrachtigungen auf, die

meist Folge von Misserfolgserlebnissen und angeschlagenem Selbstwertgefiihl sind.
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Die erworbenen Qualifikationen verlieren mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ihren
Wert, und neue Berufserfahrung kann nicht erworben werden. Und nicht zuletzt verhindert
Langzeitarbeitslosigkeit die Entfaltung von Fahigkeiten und Fertigkeiten und damit die Person-
lichkeitsentwicklung.

2. Auswirkungen auf soziale Beziehungen

Auch soziale Beziehungen leiden unter den Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit. Familiare
Spannungen treten tberdurchschnittlich haufig auf. Manchmal Gbernehmen Kinder Verhal-
tensmuster und Einstellungen der Eltern, so dass Langzeitarbeitslosigkeit quasi vererbt wird.
Die Kontakte zu Kolleginnen und Kollegen fallen meist ganz weg oder werden deutlich redu-
ziert. Gemeinsame Freizeitaktivitdten mit Bekannten scheitern oft an finanziellen Grenzen.
Und viele Langzeitarbeitslose ziehen sich als Folge ihres angeschlagenen Selbstwertgefiihls

von sozialen Kontakten zurick.

3. Auswirkungen auf die o6rtliche Wirtschaft
Die Wirtschaft finanziert durch den Arbeitgeberanteil an der Arbeitslosenversicherung die

Kosten der Arbeitslosigkeit mit.

4. Auswirkungen auf die Stadt

Auch die Stadt ist von den Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit.belastet Zum einen ist Lang-
zeitarbeitslosigkeit mit erheblichen Ausgaben (Kosten der Unterkunft) und organisatorischem
Aufwand verbunden. Zum anderen sinkt oft die Identifikation der Betroffenen mit der Ge-
meinschaft, da sie sich als die gesellschaftlichen Verlierer fihlen. Der soziale Friede kann

durch Langzeitarbeitslosigkeit gefahrdet werden.

Handlungsansatze
Folgende Handlungsansatze zur Behebung der Langzeitarbeitslosigkeit oder zur Milderung
der Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit in Baden-Baden sind sinnvoll (oder sind bereits be-

gonnen):

1. Stérkenorientierter Beratungsansatz d.h. weg von rein defizitorientierten Integrations-
und Beratungsansatzen und damit Steigerung der Motivation der Betroffenen bei der
Mitarbeit im Integrationsprozess

2. Ansprache von Unternehmen und zwar einzelfallbezogen.

Individuelle Gesundheitsférderung

Berufliche Qualifizierung
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5. Einbeziehung der kommunalen Angebote wie psychosoziale Betreuung, Schuldner-
beratung, Suchtberatung, Familienhilfe usw.

Individuelle Angebote zur Kinderbetreuung

Bildung von Netzwerken

Einrichtung eines dauerhaften zweiten Arbeitsmarktes

© ® N o

Zielgruppenorientiertes kommunales Arbeitsférderungsprogramm (zur Zeit Phase 1:
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, geplante Phase 2: Férderprogramm fir al-

tere Langzeitarbeitslose)

HINWEIS:
Lesen Sie hierzu auch:
FALLBEISPIEL 18: Langzeitarbeitslosigkeit (Kapitel 6.6)
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6. Perspektive Armut aus Sicht von Betroffenen und Sozialver-

banden

6.1 Aus dem Kita-Alltag

Fallbeispiel 1: Alleinerziehende

.Viele alleinerziehende Mutter (i.d.R. sind es Mutter) erhalten Unterhaltszahlungen nur unre-
gelmalig oder nicht in der vereinbarten Hohe. Um das Verhaltnis zwischen Kind und Vater
nicht weiter zu belasten, aber um auch selbst endlich Ruhe zu bekommen, leiten diese Mdtter
keine rechtlichen Schritte gegen die Vater ein. Lieber nehmen sie die daraus resultierenden

finanziellen Einschrankungen in Kauf.

Eine alleinerziehende Mutter bezahlt ihren Kindergartenbeitrag bei uns in zwei Raten. Gleich
zu Anfang des Monats 100 Euro und den Restbetrag, sobald das Kindergeld auf dem Konto
ist. Der Grund ist, dass sie zwar die Unterhaltszahlungen regelmaRig erhalt, aber nicht in der

vollen Hoéhe. Dafiir kann sie aber fest mit den Zahlungen rechnen.*

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinniitzige GmbH

Fallbeispiel 2: Monatskarte

+Wer kein Geld hat der 1auft zu Ful3. Eltern mit geringem Einkommen kénnen sich flr sich und
ihre Kinder keine Monatskarte leisten. So kommt es immer wieder vor, dass zum Ende des
Monats, wenn das Familieneinkommen knapp wird, Eltern mit ihren Kindern zu Fuf in die Kita
kommen. ,Es ist gerade so schénes Wetter, da ...“. Das stimmt nur so lange es nicht regnet.

Aber auch dann kommen sie zu Ful3!”

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinniitzige GmbH

Fallbeispiel 3: Matschhose

,Die Matschhose ist ein unverzichtbares Kleidungsstiick im Kindergartenalltag. Sie sollte pas-
sen und auch einiges aushalten kénnen. Fir einige Eltern sind die Anschaffungskosten des
zusatzlichen Kleidungsstiickes zu hoch. Lieber sollen die Kinder bei Nasse und Regen drinnen
spielen. Fir die betroffenen Kinder ist das schlimm, sie kbnnen nicht mit ihren Freunden drau-
Ren spielen und werden ausgegrenzt. In all diesen Fallen greift die Kita auf einen Spendentopf

zuruck.”

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinniitzige GmbH
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6.2 Aus der Seniorenarbeit

Fallbeispiel 4: Fenster zur AuBRenwelt

,Ein 77jahriger Wittwer bewohnt eine Zweizimmerwohnung im 3. ObergeschoR in der Baden-
Badener Weststadt. Wegen einer Herzschwache bendétigt er zwei Mal am Tag die Hilfe durch
eine Pflegekraft. Nach einer Knieoperation fallt ihm das Treppensteigen ausgesprochen
schwer. Trotzdem Iasst er es sich nicht nehmen, einmal am Tag runter zu seinem Briefkasten

zu gehen um sich selbst die Tageszeitung zu holen.
Zeitung und Fernseher sind ihm sehr wichtig. Sie sind sein Fenster zur AulRenwelt.

Als kiirzlich der Fernseher kaputt ging, sall er zwei Tage lang weinend in seiner Wohnung,
weil er sich keinen neuen leisten konnte. Selbst das Sonderangebot eines grolRen Fachhan-
dels war zu teuer fir ihn. Bei seiner geringen Rente sind Ausgaben von 300 Euro zusatzlich
nicht méglich. Erst durch Spenden und durch die Hilfe seiner Schwester konnte er sich einen

neuen Fernseher kaufen. Jetzt schien erst einmal alles gut.

Leider hat seine Sehleistung in den letzten Wochen so rapide abgenommen, dass er mit seiner
12 Jahre alten Brille die Zeitung nicht mehr richtig lesen kann. Die Anschaffung einer neuen

Brille stellt ihn wieder vor ein groRes, schier unldésbares Problem.*

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinntitzige GmbH

Situationen aus dem Betreuten Wohnen

Betreutes Wohnen lebt von der Gemeinschaft und dazu gehéren regelmaRig durchgefiihrte

Veranstaltungen fir und mit den Hausbewohnern.

Hinweise auf Armut/Armutsgefahrdung

e Hausbewohner, deren Einkommenssituation ,eng“ ist, zeigen sich zurtickhaltend bei
der Teilnahme an Veranstaltungen, die einen kleinen Kostenbeitrag vorsehen.

e Verschamte Ausreden wie ,ich habe keine Zeit, ich habe einen Termin“ werden ange-
fuhrt, andere wiederum sprechen es offen aus, dass sie kein Geld zur Verfigung haben
und flhren an, dass sie es schaffen, mit 4,50 € drei Tage lang ihr Essen zu bestreiten.

e Immer wieder kommt es vor, dass die Stadtwerke anrufen und bei den Bewohnern den
Strom abstellen wollen/missen wegen unbezahlter Stromrechnungen.

e Es gibt Hausbewohner, die an Ausfligen nur teilnehmen kénnen, wenn diese durch
Spenden finanziert werden. Das vorhandene Monatsbudget Iasst keine ,Luxusausga-

ben® von 20-30 € fur Ausflige zu.
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e Sichtbar tragen viele Hausbewohner alte, abgenutzte Kleidung. Geld fiir gute und pas-
sende Schuhe oder andere Bekleidung gibt das Budget nicht her. Darauf angespro-
chen lautet die Antwort: ,in meinem Alter gebe ich kein Geld mehr fir Kleidung aus,

was ich habe reicht mir*.

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinniitzige GmbH

Fallbeispiel 5: Ab Mitte des Monats koche ich mir jeden Tag Nudeln

,Ein Hausbewohner trat immer sehr selbstbewusst auf, hat an jeder Veranstaltung teilgenom-
men, hat sich sehr bemUht eine gewisse Fassade aufrecht zu erhalten. Als er krank wurde und
der Kontakt sich zu ihm intensivierte, stellte die Hausleitung fest, dass er so gut wie keine
Lebensmittel in seiner Wohnung hatte. Auf die Frage, wovon er denn lebe sagte er: “Ab etwa

Mitte des Monats koche ich mir jeden Tag Nudeln.*

Die eingeleiteten HilfsmalRnahmen waren ihm unangenehm. Er selbst war zu stolz seine Armut

zu auflern, das Schamgefihl zu grof3.”

Quelle: AWO Baden-Baden gemeinniitzige GmbH

Fallbeispiel 6: Warum Beratung und Unterstutzung so wichtig sind

,Eine 85jahrige Rentnerin lebte viele Jahre mit nur wenig zur Verfligung stehenden finanziellen
Mitteln. Nach Abzug von Miete, Strom, Wasser und Heizung musste sie mit 190€ monatlich
Uber die Runden kommen. Nach einer Beratung im Caritaszentrum Céacilienberg und der wei-
teren Unterstutzung bei der Antragsstellung steht der bedurftigen Rentnerin nun nahezu das
Doppelte zur freien Verfugung.*

Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e. V.

Fallbeispiel 7: Ein Leben lang fiir Niedriglohn geschuftet

.Frau W. ist berufstatig. Sie ist stolz darauf noch niemals Sozialleistungen in Anspruch genom-
men zu haben. Daflr zahlt sie einen hohen Preis. Jahrelang arbeitet sie flr einen Dumpinglohn
8 bis 10 Stunden am Tag. Durch den niedrigen Lohn ist der Arbeitnehmerin trotz Voll-Erwerbs-
tatigkeit eine angemessene Existenzsicherung nicht gewahrleistet. Erst seit Einflihrung des
Mindestlohns hat sich die Situation etwas stabilisiert. Am Ende ihres Arbeitslebens wird sie
dennoch auf Grundsicherungsleistungen zuriickgreifen miissen, denn mit dem zur Verfligung

stehenden Geld kann nichts angespart werden.”

Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V.
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6.3 Aus der Arbeit mit Familien

Fallbeispiel 8: Familie in Dauerduldung

o Eltern, 6 Kinder im schulpflichtigen Alter, Vater berufstatig (TZ und GfB), Mutter Haus-
frau,
e befinden sich in der Dauerduldung, daher kein Anspruch auf Leistungen

o standig Probleme mit Zahlungen Nebenkosten, Kindergartenbeitrag, ...

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Kind, Jugend, Familie

Fallbeispiel 9: 10 Personen auf 120 m?

e Eltern, 7 Kinder, davon 1 Saugling

e Wohnen mit 10 Personen auf 120m?, alle Zimmer sind auch gleichzeitig Schlafzimmer

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Kind, Jugend, Familie

Fallbeispiel 10: Alleinerziehend und arbeitsunfahig

e Mutter, alleinerziehend, derzeit aufgrund Krankheit arbeitsunféhig
o Vater hat die Familie verlassen
e 4 Kinder im schulpflichtigen Alter, 1 in Ausbildung

e Schulden, finanzielle Probleme

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Kind, Jugend, Familie

Fallbeispiel 11: Auf Vieles verzichten

»+Armut und 6konomische Benachteiligung ist auch ein Problem von Familie P. Frau P. ist al-
leinerziehend und hat einen Sohn im Teenageralter mit Down-Syndrom. Die mittlerweile voll-
jahrige Tochter hat im vergangenen Jahr ihr Abitur erfolgreich abgeschlossen. Der Vater der
Kinder hat seine Familie vor einigen Jahren verlassen. Er leistet keinerlei Unterhalt. Die Fami-
lie mit Migrationshintergrund lebt seit vielen Jahren von ALGII und kdmpft am Rande des Exis-
tenzminimums um ein menschenwurdiges Leben. Immer wieder aufkommende Kosten wah-
rend der Schulzeit, mussten zu einem groRen Teil aus Spenden finanziert werden. Auf Vieles
was sich Mitschiler/innen der Tochter leisten konnten, musste die junge Frau verzichten.*

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V.
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Fallbeispiel 12: Fiir die Tochter liber die Schamgrenze hinaus

,Eine alleinerziehende Mutter und ihre minderjahrige Tochter leben von ALGII. Nach dem un-
verschuldeten Verlust des Arbeitsplatzes versucht die 48jahrige mit einem kleinen Hinzuver-
dienst das monatliche Einkommen etwas aufzubessern. Dennoch reicht das Geld hinten und
vorne nicht aus. Zusatzliche Anschaffungen sind kaum méglich. Fir das Geburtstagsgeschenk
der Tochter wurden Freunde der Familie um die Méglichkeit angefragt, Geld bei ihnen auszu-
leihen. Die Frau geht oft Gber Schamgrenze hinaus, um das Leben ihrer Familie einigermafien

lebenswert zu halten®.

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V.

6.4 Falle aus der Gemeindepsychiatrie

Fallbeispiel 13: Teure Wege aus der Sucht
.Herr O. aus BAD, erhalt seit Jahren ALG II.

Er nimmt an einem Substitutionsprogramm teil, wobei er taglich mit 6ffentlichen Verkehrsmit-

teln zur Arztin fahren muss.

Aufgrund seiner friiheren Heroinsucht hat er eine Diabetes TYP 1 entwickelt, die sich nicht gut
einstellen lasst. Herr O. muss sehr auf seine Erndhrung achten, was einen finanziellen Mehr-

aufwand bedeutet.

Die Einkommenssituation entspricht nicht den finanziellen Aufwendungen fir Busfahrten und

aufwendigere Ernahrung.

Einen Antrag auf Stiftungsmittel wurde seitens des CV gestellt, damit wenigstens fir ein Jahr
(Jahresfahrkarte) die Beforderungskosten zum Arzt gesichert waren. Nach mehreren Einga-
ben lehnt die Stiftung eine Unterstiitzung kategorisch ab (Begriindung: Herrn O. gehe es auch
nicht schlechter als anderen Hilfeempfangern).

Einen Mehrbedarf hinsichtlich der Unterstitzung ALG Il kann man aufgrund seiner Diabetes

nicht geltend machen.*

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste
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Fallbeispiel 14: Alleinerziehend mit Erwerbsunfahigkeitsrente

,Klientin, die mit ihrer minderjahrigen Tochter zusammenlebt und eine Erwerbsunfahigkeits-
rente bezieht. Zuvor hat sie ALG Il bewilligt bekommen. Die Rente liegt an der Einkommens-
grenze, so dass sie ,um Haaresbreite“ keinen Anspruch auf Wohngeld hat. Zudem muss sie
die Kosten fir die Mittagsbetreuung/Mittagessen in der Schule fiir ihre Tochter selbst tragen.
Zuvor wurde dies zusatzlich zu den Hartz-IV-Leistungen vom Jobcenter Gibernommen. Somit
hat sie unter dem Strich mit ihrer Rente weniger als ein Hartz-IV-Empfanger. Sie selbst ,génnt*
sich nun immer weniger und schaut, dass ihre Tochter gut versorgt ist. Dies hat zur Folge,
dass sie immer weniger nach drau3en geht, sich kaum mehr neue Kleidung fir sich selbst
kauft. Und sie achtet penibel darauf, dass die Tochter in der Schule nicht als ,arm“ abgestem-
pelt wird. Dennoch kann sie ihrer Tochter weniger als zuvor bieten. Die Tochter wurde zeit-
weise in der Schule bereits ,gemobbt® und zwar tGber Handy, was nicht nur fur die Tochter

schlimm war..."

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste

Fallbeispiel 15: Einst angesehener Geschaftsmann — und heute?

,SpDi-Klient, der ALG Il bezieht, aber in einer zu teuren Wohnung lebt, so dass er 100.- €
seiner Warmmiete selbst bestreiten muss. Eine glnstigere Wohnung in Baden-Baden zu fin-
den, ist nur schwer moglich und aufgrund der gesundheitlichen Beschwerden ware auch ein
Umzug mehr als schwierig. Er ist nach der Trennung von seiner Frau in diese Situation gera-
ten. Zudem hat er bereits Schulden. Gesundheitlich ist er sowohl physisch, als auch psychisch
sehr angeschlagen (Zustand nach Traumatisierung, Depression, Herzinfarkt, Bluthochdruck,

unklare Beschwerden in den Beinen) usw.

Die Teilnahme an einem normalen Leben ist deutlich durch die geringen finanziellen Mittel
erschwert. Trotz der Einkaufsmoglichkeit im Tafelladen sind die finanziellen Mittel begrenzt.
Aufgrund der gesundheitlichen Problematik muss er immer wieder Facharzte auch auf3erhalb
von Baden-Baden aufsuchen. Dadurch entstehen Fahrtkosten, die geleistet werden missen.
Es entstehen Zuzahlungen zu Behandlungen wie Lymphdrainage, eine MaRnahme, die hilft,

aber nur schwer aus Eigenmitteln aufzubringen ist.

Soziale Kontakte werden aufgrund der Scham Uber diese Situation gemieden. Einst angese-

hener Geschaftsmann und heute?

Teufelskreis: Stimmung immer schlechter — immer weniger sozialer Riickhalt — kaum Veran-

derungsmaoglichkeiten usw.*

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste
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Fallbeispiel 16: Auch der Tierarzt wird zu teuer

»Sie hat bis vor ca. 1,5 Jahren noch voll gearbeitet und bezieht mittlerweile EU-Rente, aufsto-
ckend Grundsicherung. Sie hat Depressionen und verschiedene schwere kdrperliche Erkran-
kungen. Sie hat Schulden, ist bei der Schuldnerberatung angebunden. Sie fahrt noch Auto,
besitzt einen PKW, kann aber den Unterhalt fir ihr Auto eigentlich nur mit Hilfe ihrer Eltern
bezahlen. Bus fahren kann sie aufgrund ihrer Schmerzen und kérperlichen Einschrankungen
kaum. Sie musste bereits viele Zuzahlungen bei der Krankenkasse leisten. Beim Gunzenbach-
hof hat sie Schulden aus diesem Grund. Solange diese nicht bezahlt sind, kann sie keinen
Antrag auf Befreiung von der Zuzahlung stellen.

Sie hat einen Hund, der ihr sehr viel bedeutet. Durch sein hohes Alter hat er jedoch verschie-
dene korperliche Leiden. Den Tierarzt kann sie sich kaum leisten. Dies verstarkt die Depres-

sion ebenfalls.”

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste

6.5 Aus der Wohnungslosenhilfe

Als Facheinrichtung der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XIl umfasst das Hilfeangebot des Caritas-
verbands Baden-Baden die Tagesstatte, die Fachberatungsstelle, die stationare Hilfe und das

Betreute Wohnen.

Im Jahr 2014 nutzten 238 unterschiedliche Personen die Angebote der Ambulanten Fachbe-

ratungsstelle. Besonders auffallig ist die deutliche Zunahme der wohnungslosen Frauen.

Ambulante Fachberatung Stationére Hilfe
Jahr | Anzahl Prozent Anzahl Prozent
2011 | 31 Frauen 14 % 24 Frauen 13 %
2012 | 46 Frauen 19 % 32 Frauen 16 %
2013 | 43 Frauen 16 % 42 Frauen 19 %
2014 | 53 Frauen 22 % 43 Frauen 22 %

Der uberwiegende Teil der betreuten Menschen ist zwischen 30 und 60 Jahre alt (65 %). 20
% machen die Klienten zwischen 18 und 29 Jahren aus; 15 % die Personen ber 60 Jahre.

Diese Zahlen sind in den letzten Jahren nahezu gleich geblieben.

61 % der durch die Ambulante Fachberatungsstelle betreuten Menschen waren deutsche
Staatsangehorige. (Im Vergleich: 2013: 61 %; 2012: 67 %; 2011: 75 %)

Die Tagesstatte konnte meistens an 7 Tagen in der Woche von 6:30 Uhr bis 17:30 Uhr gedffnet
werden. Laut Statistik liegt die tagliche Besucherzahl bei durchschnittlich 10 Personen.
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Dariber hinaus wurden im Jahr 2014 auch 25 Personen (davon 12 Frauen) im Rahmen des
Betreuten Wohnens begleitet. Auch hier war der Uberwiegende Teil der von uns betreuten
Menschen zwischen 30 und 60 Jahre (19 Personen); 3 Klienten waren zwischen 18 und 29

Jahre und 3 Betreute waren Uber 60 Jahre alt.

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste

Fallbeispiel 17: Raumungsklage

,Eltern (beides Rentner) und Bruder arbeitslos mit Behindertenausweis haben eine Woh-
nungskindigung bekommen wegen Mietschulden bzw. Hausverkauf. Beim Amt vorstellig
wurde Grundsicherung beantragt, die aber nicht gewahrt wurde bzw. nur sehr gering ausfiel.
Eine Rdumungsklage steht an. Der Betroffene weil3 nicht mehr was er tun soll, da er keine
Wohnung findet, die fiir seine Eltern finanzierbar ist. Die geringe Rente von 1200€ reicht fir
eine 3 Zimmerwohnung nicht aus, da diese meist Uber 700€ kosten. Ein Beratungstermin

wurde vereinbart.”

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste

6.6 Aus der Beschaftigungsforderung

Fallbeispiel 18: Langzeitarbeitslosigkeit

.Frau Z. ist langzeitarbeitslos, lebt seit vielen Jahren von ALG Il. Jegliche Bemuhungen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt waren bisher erfolglos. Multiple Vermittlungshemmnisse waren
bis zur Teilnahme an einer Maflnahme vom Jobcenter vorhanden. Neben verschiedenen so-
matischen Erkrankungen liegt eine Suchtabhangigkeit vor. Derzeit lebe sie abstinent. Nach
vielen Jahren in der ordnungsrechtlichen Notunterkunft der Stadt —Westliche Industriestrale-
konnte sie nach monatelanger Wartezeit eine Wohnung von der GSE beziehen. Frau Z. befin-
det sich dariber hinaus im Insolvenzverfahren. Aufgrund lhres Krankenstandes muss sie mo-
natlich um ihre Leistungen bei Jobcenter und/oder Krankenkasse kampfen. Zusatzliche An-
schaffungen kdnnen nur sehr selten erworben werden. Mit den ihr zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mitteln muss sie sehr Uberlegt umgehen, um Uber die Runden zu kommen und

keine weiteren Schulden aufbauen zu missen.”

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V., Fachbereich Offene Dienste
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6.7 Die Arbeit der kirchlichen Sozialarbeit

Kirchliche Allgemeine Sozialarbeit ist ein niederschwelliges Beratungsangebot fur alle Men-

schen in persdnlichen und sozialen Problemlagen.

Durchschnittlich 200 Personen jahrlich nehmen einmalig oder mehrfach dieses Angebot wahr.

Die Ratsuchenden kommen mit unterschiedlichen Problemen in die Beratungsstelle. Sie ha-

ben finanzielle Sorgen und Fragen zu Sozialleistungen bzw. leiden unter gesundheitlichen Be-

lastungen und Existenzangsten. Sie beziehen hauptsachlich Transferleistungen wie SGB I

und SGB XII oder liegen knapp Uber der Bedarfsgrenze.

Existenzielle N6éte kdnnen aus folgenden Situationen entstehen:

Unkenntnis und mangelnde Beratung lber Sozialleistungen mit der Folge, dass zu-
stehende Leistungen nicht in Anspruch genommen werden.

Verzdgerung in der Antragsannahme und in der Antragsbearbeitung bei Behérden und
Amtern

Anrechnung von nicht vorhandenem Einkommen ( z.B. Unterhaltszahlungen, zu hoch
angesetztes Erwerbseinkommen)

Die Nichtlibernahme von unverschuldeten, unangemessenen hohen Kosten der Un-
terkunft, durch die Behorde. Verursacht z.B. dadurch, dass eine Person aus der Be-
darfsgemeinschaft auszieht bzw. eine Mieterhéhung vorgenommen wird. Die Folge ist,
dass aus den Regelleistungen die nicht gewahrten Unterkunftskosten bezahlt werden
mussen.

Unvorhergesehene Kosten z.B. Jahresendabrechnungen von Stadtwerken (Strom).
Ausgaben im Gesundheitsbereich, wie z. B Sehhilfen, Horgerat oder Medikamente,
die nicht von der Krankenkasse Gbernommen werden. Sie missen zusatzlich aus den
Regelleistungen finanziert werden. Eine Sehhilfe ist in den Regelleistungen nicht ein-
berechnet.

WeilRe Gerate missen aufgrund der Pauschalierung der Regelleistungen aus dem lau-
fenden Bezug finanziert werden. Wir erleben in der Beratungstatigkeit, dass es den
Hilfebeziehern in der Regel nicht gelingt, Betrage fiir unvorhergesehene Ausgaben an-
zusparen. Oft kdnnen defekte Gerate wie Waschmaschinen, Elektroherde und Kiihl-
schranke nicht ersetzt werden.

Gerade Haushalte mit Kindern haben immer wieder hohe unvorhergesehene Ausga-
ben. In der Schule wird ein Internetzugang im Haushalt vorausgesetzt, die Kosten dafir
sind im Regelsatz nicht enthalten.

Anfallende Reparaturen in der Wohnung, wie z. B. der Austausch eines Wasserhahns
oder Heillwasserboilers, kdnnen von SGB Il und SGB Xl Empfangern bei einem

Dienstleister nicht in Auftrag gegeben werden, da damit der finanzielle Rahmen der
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Personen iiberzogen ware. Das stellt vor allem ein Problem fiir Altere bzw. fir Men-

schen mit einem Handicap dar.

Quelle: Diakonisches Werk Baden-Baden und Rastatt

Fallbeispiel 19: Alleinerziehende in Ausbildung

,Eine alleinerziehende Frau beginnt eine Ausbildung. Bisher erhielt sie Leistungen nach SGBII.
Bei Ausbildungsbeginn teilt die zustandige Mitarbeiterin des Jobcenter mindlich mit, dass das
Jobcenter zukunftig nicht mehr zustandig sei, ohne jedoch eine Bedarfsberechnung durchzu-
fuhren. Der Frau stehen jedoch Leistungen nach §27 SGB Il sehr wohl zu, ndmlich der Mehr-
bedarf fir Alleinerziehende und der Zuschuss fur Kosten der Unterkunft fur ihren Sohn. Der
Betrag belauft sich auf 190 EUR monatlich. Die Bearbeitung musste durch das Sozialgericht

Karlsruhe erwirkt werden.“

Quelle: Diakonisches Werk Baden-Baden und Rastatt

Fallbeispiel 20: Kampf mit den Fristen

.Klient beantragt am 9.07.2015 Arbeitslosengeld I. Aufgrund fehlender Meldung und fehlender
Papiere erhalt er eine Woche Sperrzeit. Der Bewilligungsbescheid ergeht am 6.10.2015, es
werden rickwirkend ab September Leistungen bewilligt, da zwischenzeitlich noch Einkommen

erzielt wurde. Der Leistungsanspruch betragt 241 EUR.

Bei Hinweis auf einen méglichen Leistungsanspruch nach SGB Il und entsprechender Bean-
tragung hatten dem Klienten noch ab September Leistungen zugestanden, um das Existenz-

minimum zu gewahrleisten.

Der fehlende Hinweis hat zur Folge, dass der Leistungsanspruch erst ab Oktober realisiert

werden kann und fir den Monat September Mietriickstande entstanden sind.*

Hinweis: Bei SGB Il Empfangern, die eine Erwerbstatigkeit beginnen, wird das zukiinftig zu
erwartende Einkommen bereits ab dem Monat der Arbeitsaufnahme angerechnet und die Leis-
tungen eingestellt bzw. in geringerer H6he ausbezahlt. Hierdurch ergeben sich haufig Rick-

stédnde bei Miet- und Energiezahlungen.

Quelle: Diakonisches Werk Baden-Baden und Rastatt
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6.8 Aus dem Diakonieladen

Am 01.11.2008 hat das Diakonische Werk Baden-Baden und Rastatt den Diakonieladen in
Baden Baden erdffnet. Das Angebot richtet sich an Menschen mit geringem Einkommen, die
aufgrund ihrer persdnlichen Situation nicht in der Lage sind ihren Bedarf mit Neuware zu de-

cken. Burger spenden gebrauchte Waren, die noch gut erhalten und nutzbar sind.

Ehrenamtliche Helfer/innen Gibernehmen Sortierung und Verkauf der Waren, ohne ihren Ein-
satz kdonnte der Diakonieladen nicht existieren.

Gut erhaltene Waren landen nicht auf dem Mull und werden vernichtet, eine weitere nitzliche

Verwendung ist mdglich.

Quelle: Diakonisches Werk Baden-Baden und Rastatt

6.9 Aus der Baden-Badener Tafel

Die Baden-Badener Tafel, unter der Tragerschaft des ortlichen Caritasverbandes, wurde im

Sommer 2008 erdéffnet und ist im Caritaszentrum Céacilienberg in Lichtental verortet.

Dreimal wdchentlich 6ffnet der Tafelladen seine Pforten, damit die rund 1600 einkaufsberech-
tigten Kunden (hauptséchlich Personen mit geringer Rente, ALGII- und Grundsicherungsemp-
fanger) aus dem Stadtkreis Baden-Baden Lebensmittel zu geringen Preisen (10 bis 20% des

normalen Preises) einkaufen kénnen.

Der Tafelleiter wird von etwa 100 ehrenamtlich Engagierten unterstitzt, um die gespendeten
Lebensmittel bei den Unternehmen abzuholen, diese aufzubereiten und letzten Endes an den
Offnungstagen an die bedlrftigen Menschen weiterzugeben. Ein Drittel dieser Helfer lebt
selbst von Hartz IV oder Grundsicherung. Diese freuen sich gebraucht zu werden und ihr Wis-

sen und ihre Fahigkeiten mit einbringen zu kénnen.

Sollten Kunden aufer finanzieller Not weitere Probleme haben, haben sie die Méglichkeit im

selben Haus von qualifizierten Sozialarbeiter/innen beraten zu werden.

Quelle: Caritasverband fiir die Stadt Baden-Baden e.V.
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7. Eckpunkte eines kommunalen Handlungsprogramms

mit Beitragen der Liga der freien Wohlfahrtsverbande

Auch wenn es sich bei den wesentlichen Rahmenbedingungen der wirtschaftlichen Grundsi-
cherung wie Regelsatze im SGB Il und Xl um eine Setzung des Bundesgesetzgebers handelt,
kénnen auch auf kommunaler Ebene wesentliche Schritte zur Armutsbekampfung und Pra-
vention angegangen werden. Sie sind, wie die Analyse zeigt, in einer Stadt mit einer deutlichen

Armutsquote und einer grof3en Spreizung zwischen reich und arm notwendig.

Die Stadt Baden-Baden hat im Rahmen ihrer kommunalen Mdglichkeiten schon eine ganze
Reihe von MaRnahmen zur Armutspravention auf den Weg gebracht und sie wird diese
evaluieren sowie weitere MalRnahmen ergreifen. Die im folgenden beschriebenen Initiativen
und Programme der Stadt Baden-Baden sind vor allem in den letzten 2-3 Jahren aufgelegt
und beschlossen worden und setzen gezielt an den Lebenslagen der Menschen und struktu-

rellen Defiziten an.

Das gesamte Programm-Paket wurde gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Liga
der freien Wonhlfahrtspflege im Stadtkreis Baden-Baden diskutiert und bewertet.

Die stadtischen Bausteine werden nach verschiedenen Handlungsfeldern wie ,Wohnen®,
.Langzeitarbeitslose®, ,Kinder- und Jugendarmut®, ,Fliichtlinge®, ,Alleinerziehende® und ,Al-
tersarmut® unterteilt.

Ohne weitere Wertung sind im Folgenden die Programme in einen Teil A Initiativen und Pro-
gramme der Stadt Baden-Baden und B Vorschlage der Liga unterteilt. Eine ganze Reihe von
Initiativen hat die Stadt Baden-Baden bereits auf den Weg gebracht. Anderes wird in nachster
Zeit noch beschlossen werden kénnen. Aus den Reihen der Liga wurde eine Vielzahl von Vor-
schlagen aus der praktischen Arbeit heraus zusammengetragen. Ein Grofteil dieser Forde-
rungen ist bisher nicht in politische Praxis umgesetzt. Ob und welche MalRnahmen in den kom-
menden Jahren ergriffen werden, steht auch immer unter dem Vorbehalt der prinzipiellen
Machbarkeit. Angesichts der derzeit angespannten Finanzlage ist eine sorgfaltige

Abwagung zwischen sinnvollen MaRnahmen und finanziell Vertretbarem vorzunehmen.

Insgesamt ist es auch den Liga-Verbanden ein grofies Anliegen, die Umsetzung und Wirksam-
keit der MalRnahmen in der Zukunft weiter zu verfolgen, auf ihre Wirkung hin zu Gberprifen

und insgesamt die Armutsberichterstattung weiterzufiihren.
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A Initiativen und Programme der Stadt Baden-Baden
Wohnen
MaRnahme / Programm Erlduterung Stand
Drucksache-Nr.:

Preiswertes Wohnen

Aufbauend auf einer Analyse des heimischen
Wohnungsmarktes wurden die Ausbaubedarfe
analysiert und klare Ziele und Instrumente zur
sozialen Wohnraumférderung entwickelt. In die-
sem Zusammenhang wesentliches Ziel: Bis
2030 sollen 530 preisgunstige Mietwohnungen,
vor allem fur Ein-Personen-Haushalte, entste-
hen.

15.102

Betreff: ,Wohnraum-
férderung in Baden-
Baden, Vorstellung
und Beschluss des
Konzeptes*®

Beschluss des Kon-
zeptes im Gemeinde-
rat am 15.06.2015

Wohnraumsicherungs-
konzept

Die 2015 eingerichtete Fachstelle Wohnraumsi-
cherung hat die Aufgabe, bei der wachsenden
Anzahl von Wohnungsnotféllen durch frihzeitige
Intervention und Pravention den Verlust der
Wohnung durch Mietschulden u.d. zu vermei-
den.

Drucksache-Nr.:
14.240

Betreff: ,Einrichtung
einer Fachstelle
Wohnraumsicherung®

Vorstellung und
Beratung im Sozial-
ausschuss am
23.10.2014

Wohnberatung fiir Altere

Das beim Pflegestiitzpunkt Baden-Baden bereits
bestehende Angebot der Wohnberatung, soll um
die Komponente attraktive Hilfen flr altere al-
leinlebende Menschen erweitert werden, die in
zu grofRen und nicht mehr altersgerechten Woh-
nungen leben und ein Umzug aus eigener Kraft
nicht schaffen

Drucksache-Nr.:
15.102

Betreff: ,Wohnraum-
férderung in Baden-
Baden, Vorstellung
und Beschluss des
Konzeptes*”

Beschluss des Kon-
zeptes im Gemeinde-
rat am 15.06.2015

Wohnberatung fur
Altere muss noch
eingerichtet werden.
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MaRBnahme / Programm

Erlauterung

Stand

Kommunales
Beschaftigungs-
programm

Das beschlossene Arbeitsférderungsprogramm
wendet sich an die Gruppe langzeitarbeitsloser
Jugendlicher. Ihnen soll im ersten Schritt eine
sozialpadagogisch begleitete Arbeitsgelegenheit
in stadtischen und stadtnahen Dienstleistungs-
bereichen angeboten werden, wobei die Stadt
die Mehraufwandsentschadigung und das Job-
center die sozialpadagogische Begleitung finan-
ziert. Bei Eignung und Erfolg ist die Weiterver-
mittlung der Jugendlichen Uber Vertreter der
Kammern in Ausbildungsplatze vorgesehen.

Drucksache-Nr.:
14.247

Betreff: ,Kommunales
Arbeitsforderungspro-
gramm*

Vorstellung und Bera-
tung im Sozialaus-
schuss am 23.10.2014

ESF-Foérderprogramme

Ziel verschiedener Programme ist es beispiels-
weise, arbeitsmarkiferne, langzeitarbeitslose
Leistungsbezieher im SGB Il nachhaltig in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Ein gu-
tes Beispiel ist das Programm ,Step by Step*,
was eine schrittweise Reintegration von sucht-
abhangigen Menschen in den Arbeitsmarkt ver-
folgt.

Laufend

Kinder- und Jugendarmut

MaBnahme / Programm

Erlauterung

Stand

Familienpass

Der Familienpass ermdglicht die Nutzung ver-
schiedener stadtischer Einrichtungen zu ver-
guinstigten Konditionen. Zukiinftig sollten insbe-
sondere die Angebote flir Sozial-Bedrftige ge-
steigert werden.

Offen

Kinder- und familien-
freundliches
Baden-Baden

Ziel ist es, die bereits vorhandenen Angebote ei-
nerseits hier lebenden sowie andererseits neu
zuziehenden Familien mit Kindern besser zu-
ganglich zu machen, ein verandertes Auftreten
im Rahmen der stadtischen Offentlichkeitsarbeit
zu entwickeln sowie Familienfreundlichkeit im
Handeln der Verwaltung konsequent zu bertck-
sichtigen. Empfehlungen gehen in Richtung ei-
ner Kinder- und Familienhotline, Treffpunkte fir
Jugendliche in den Stadtteilen, familienfreundli-
che Preise u.a.

Soll Anfang 2016 be-
schlossen werden

Eine Steigerung der Inanspruchnahmequote soll

Jugend und Beruf

Transparenz zu ermdglichen. Frihzeitig ange-
sprochen und geférdert werden sollen benach-
teiligte Jugendliche und junge Menschen bei der

?IIﬁﬁngs_ ulildt durch bessere und offensivere Ansprache und Noch offen
elihabepake Information erreicht werden.
Spenden und Gezielter Mitteleinsatz von Spenden des Lions- Laufend
Stiftungsmittel Clubs fiir individuelle Hilfen.
Ziel des tragerubergreifenden Blndnisses ist es,
o . effektive und wirkungsorientierte Beratung her-
Arbeitsbindnis zustellen, Doppelstrukturen zu vermeiden und Angelaufen
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Integration in Arbeit und Ausbildung. Mit dem
Qualipass werden Kompetenzen dokumentiert.
Friihe Forderung durch Ausbau der Kleinkindbe-
Teilhabe an treuung in Kinderkrippen, Kindergéarten und Ta- Laufende
frihkindlicher Bildung gespflege sowie weitere Sprachforderung der Umsetzung
Kinder.
Flachtlinge
MaRBnahme / Programm Erlauterung Stand
Frihere und schnellere Integration durch
Integration Sprachférderung, Patenschaften und Vermitt- Laufend
lung in Arbeit und Ausbildung
Alleinerziehende
MaRBnahme / Programm Erlauterung Stand
Das Angebot von Jobcenter, IHK und Hand-
werkskammer hilft jungen Mittern, dank mafge-
Teilzeitausbildung schneiderter zeitlich reduzierter Ausbildungsbe- Angelaufen
dingungen, die Vereinbarkeit von Ausbildung und
Kindererziehung besser zu bewaltigen.
Altersarmut
MaRBnahme / Programm Erlduterung Stand
Gezielter Mitteleinsatz von Spenden — darunter
Spenden und der Falkenroth-Stiftung, der Rita-Peter-Stiftung3® Laufend

Stiftungsmittel

und der Clara-Todd-Stiftung®®,— individuelle Hil-
fen.

38 Stiftungszweck: ,Unterstlitzung von alten Menschen, die infolge ihres korperlichen, geistigen oder
seelischen Zustandes auf die Hilfe anderer angewiesen sind“.
39 Treuhandstiftung unter dem Dach der Biirgerstiftung. Stiftungszweck: ,Férderung von alteren, allein-
stehenden, sozial schwachen Menschen, die in (...) Not geraten sind.”
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B Vorschlage der Liga der freien Wohlfahrtspflege Baden-Baden

MaRBnahme / Programm

Erlauterung

Liga-Vertreter

Erweiterung der Leistun-
gen im Bildungs- und
Teilhabepaket

Die Leistungen sollten um die Grund-
ausstattung (Schul- und Sportbedarf)
fur Erstklassler erweitert werden.

AWO Baden-Baden

Ubergreifende Beschaf-
fung von Schulbedarf
zum Schuljahresanfang

Schulbedarf sollte Gbergreifend glins-
tig bezogen werden, um Ausgaben flr
Familien reduzieren zu kénnen. Eine
Abstimmung der Schulen untereinan-
der wird empfohlen.

AWO Baden-Baden

Sensibilisierung gegen-
Uber einkommens-
schwacheren Familien in
Schulleiterkonferenz

Fach- und Lehrkrafte sollten regelma-
Rig fur die Lebenslagen einkommens-
schwacherer Familien sensibilisiert
werden, z.B. bei der Planung von
Ausfligen, Klassenfahrten, etc. Das
Thema koénnte in der Schulleiterkonfe-
renz aufgegriffen werden.

AWO Baden-Baden

Einfihrung von Einmal-
hilfen flr Bedurftige

Einmalhilfen nach Einkommenspri-
fung zur Ersatzbeschaffung von Haus-
halts- oder persdnlichen Gegenstan-
den, z.B. Brille, TV, etc. Wirde eine
freiwillige kommunale Leistung dar-
stellen oder kdnnte Uber Spendenmit-
tel gewahrleistet werden.

AWO Baden-Baden

Erweiterung des Ermes-
sensspielraums in der
Angemessenheit der
Wohnung bei SGB-II-Be-
ziehern

Mehr Toleranz bzgl. Gré3e und Kos-
ten bei ALG |l-Beziehern wird empfoh-
len, um soziale Integration zu unter-
stutzen.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Mehr Ganztagesplatze
fur Alleinerziehende

Bereitstellung von ausreichend Ganz-
tagesbetreuungsplatzen in Kinderta-
geseinrichtungen fur Alleinerziehende.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Weiterer Ausbau der
Schulsozialarbeit

Mehr Einsatz von Schulsozialarbeitern
zur Starkung der Kinder und ihrer
Kompetenzen sowie zur Elternarbeit
in Grundschulen.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Ausbau der Essensver-
pflegung an Schulen

Frahstlicksangebote und kostenloses
Mittagessen an den Schulen.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Unterstitzung der Tafeln

Unterstitzung der Baden-Badener Ta-
fel im Caritaszentrum Céacilienberg.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Familienpass

Bedarfsorientierte Erweiterung des
Familienpasses der Stadt Baden-Ba-
den, um gezielter die Bedlrfnisse ein-
kommensschwéacherer Familien zu
unterstutzen.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim
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Weitere Forderung der
Scool-Card fir Eltern mit
Forderschulkindern

Finanzierung der Scool-Card fir El-
ternteile, die ihr Kind in die Férder-
schule begleiten missen.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Ausbau friher Hilfen

Weiterer Ausbau der Maflinahmen im
Rahmen friher Hilfen im Kleinkind-
und Kindergartenalter zur Verringe-
rung von Verhaltensauffalligkeiten im
Schulkindalter.

Paritatischer Kreisver-
band / Kinder- und Ju-
gendheim

Foérderung des sozialen
Wohnungsbaus

Zwar ist durch die Erhéhung der an-
gemessenen Unterkunftskosten die
Mdglichkeit zum Erhalt eines Mietver-
héltnisses und der Suche nach einer
Wohnung erhéht worden, aber durch
das Wegbrechen preiswerten Wohn-
raums auf dem privaten Immobilien-
markt in der Vergangenheit ist keine
Entlastung gegeben.

Diakonisches Werk

Caritasverband flr die
Stadt Baden-Baden

Einflhrung eines
OPNV-Sozialtickets

Bereitstellung eines Sozialtickets fur
den KVV Bereich fir SGB Il und SGB
XII Empfanger und Personen unter-
halb der Armutsgrenze.

Diakonisches Werk /
AWO Baden-Baden

Ausbau der SGB-II-
Beratungsangebote

Bereitstellung einer angemessenen
Personalausstattung bei allen Stellen
zur Beratung und zligigen Bearbei-
tung von Antragen und Widerspri-
chen

Diakonisches Werk




Anlage TOP 3: 15.361 Anlage 1 Erster Armutsbericht

Seite |62

8. Anhang

Interview mit der Schuldnerberaterin der Stadt Baden-Baden
September 2015

Sie beraten und unterstiitzen Biirger der Stadt Baden-Baden, die den Uberblick iiber
ihre finanzielle Lage verloren haben. Ab wann kommen verschuldete Menschen zu

lhnen in die Beratung?

»Viele Menschen suchen mich erst auf, wenn sie akut Hilfe bendétigen. Sie kommen mit finan-
ziellen Engpassen lange ,irgendwie” selbst — ohne Schuldnerberatung - zurecht. Es gibt so
viele Méglichkeiten und Kredite, denen man sich auch eben mal schnell bedienen kann. Das
funktioniert so lange bis ein Ereignis sie aufschrecken lasst. So eine Situation mit Signalwir-
kung kann beispielsweise eine (Lohn-)Pfandung sein oder der Gerichtsvollzieher, der sich an-
kindigt. Lohnpfandungen stellen vor allem Berufsneulinge vor grof3e Probleme, da sie auf ihr
neues Einkommen meist angewiesen sind und vermeiden wollen, dass ihr neuer Arbeitgeber

Uber die persdnliche Verschuldung informiert wird.*

Haben Sie auch junge Klienten in der Beratung?

,Dass junge Erwachsene unter 30 Jahren zu mir kommen ist eher die Ausnahme. Wie ich
schon sagte, kommt man heutzutage eine ganze Weile auch ohne Schuldnerberatung aus. Da
springen mal die Eltern ein, Freunde helfen einem kurzfristig aus oder man nutzt eines der
vielfaltigen Kredit-Angebote, die an jeder Ecke verflgbar sind. Ein Eintrag bei der SCHUFA ist

langst auch keine Bremse mehr.”

Wie finden die Klienten den Weg zu lhnen?
,ES gibt Klienten, die kommen aufgrund von eigener Initiative zu mir. Andere finden den Weg
zu mir auf Empfehlung — von Kollegen aus dem Zentrum fiir Arbeit und Soziales oder von

Bekannten, die ebenfalls bei mir in Beratung sind oder einmal waren.*

Sie arbeiten schon seit 10 Jahren als Schuldnerberaterin. Hat sich das Arbeitsfeld in
dieser Zeit verandert?

»~Ja...das hat es. Als neuen Trend empfinde ich vor allem, dass viele Kunden keine grof3e,
umfassende Beratung mehr wollen, sondern schnelle kurzfristige Losungen fir ihre Geldsor-

gen. Termine sollten moglichst ,jetzt sofort* stattfinden, weil die Frustrationstoleranz haufig
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schon erreicht ist. Wer erst dann eine Beratungsstelle aufsucht, wenn es schon ,brennt” hat
es naturlich eilig. Diese Entwicklung ist problematisch, da man in Akutsituationen fast nicht

mehr Uber Alternativen sprechen kann und Entscheidung schnell getroffen werden missen.

Zu beobachten ist auch, dass sich generell der Umgang mit Geld verandert hat. Ich merke
sofort, ob jemand gelernt hat mit Geld umzugehen oder nicht. Das muss einerseits Teil der
Erziehung sein, andererseits aber auch in der Schule thematisiert werden. Friiher ist man mit
einem Sparbuch aufgewachsen. Heute ist (Vor-)Sparen nicht mehr modern. Es geht vielmehr

um Nachsparen, nachdem ein Kredit aufgenommen wurde.”

Wie sehen Sie den Einfluss der Wirtschaft auf diese Entwicklung?

,Die Wirtschaft tragt hier eine grof3e Verantwortung. Mit Versprechen wie "0 %-Finanzierung"
werden wir zum Kauf von Autos, Mébeln, Elektronikartikeln und vielem mehr angelockt. Sogar
in Urlaub darf man fahren, obwohl man ihn sich gar nicht leisten kann. Die Werbeindustrie ist
da méachtig und aggressiv geworden. Friher hatte niemand etwas anderes als eine Immobilie
oder ein Auto mithilfe eines Kredits finanziert. Heute ist es allgemein (blich, Handys (inkl. Ver-
trag) Uber mehrere Monate zu finanzieren. Das sind monatliche laufende Kosten, die ordentlich
zu Buche schlagen kénnen und in meiner Beratung mittlerweile eigentlich auch fast immer

eine Rolle spielen.”

Wo stecken lhrer Meinung noch weitere Kostenfallen-Fallen?

»lch beobachte bei meinen Klienten auch haufig, dass sie Uberversorgt sind mit Versicherun-
gen. Eigentlich mdchten sie sich damit ja etwas Gutes tun ... sich absichern fir die Zukunft.
Allerdings muss man sich auch zusatzliche Versicherungsbeitrage leisten kénnen. Da kommt
auch mal schnell eine ordentliche Summe zusammen. Ahnlich verhalt es sich mit speziellen
medizinischen und/oder kosmetischen Produkten, von denen man sich nicht trennen will, ob-
wohl sie eigentlich zu teuer sind. Auch hier weil} die Werbung ganz genau, mit welchen Mitteln

sie ihre Zielgruppe erreichen kann.

Ein groRes Problem stellt auch in Baden-Baden fehlender, bezahlbarer Wohnraum dar. Woh-
nungen sind rar und haufig auch zu teuer, sodass meine Klienten teilweise sehr viel Geduld

brauchen, bis sie eine glnstigere Wohnung finden, die sie finanzielle etwas entlastet.”



Anlage TOP 3: 15.361 Anlage 1 Erster Armutsbericht

www.baden-baden.de




Anlage TOP 3: 15.361 Anlage 2 Antrag Bundnis 90/Die Griinen

Fraktion Biindnis 90/Die GRUNEN
im Gemeinderat der Stadt Baden- Baden

Astrid Sperling-Theis

Herrn Oberbiirgermeister Stadtrétin

Wolfgang Gerstner Geroldsauer Strafe 98 f

Rathaus Baden-Baden 76534 Baden-Baden

Marktplatz 2

76530 Baden-Baden Telefon 07221 72255
Fax 07221 72259
E-Mail

sperling-theis@t-online.de

Datum 12. Januar 2014

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Gerstner,

die Fraktion von Biindnis90/DIE GRUNEN im Gemeinderat der Stadt Baden-Baden stellt fiir
die Haushaltsberatungen 2014 folgenden Antrag:

Die Stadtverwaltung legt einen ausfiihrlichen Armutsbericht vor, insbesondere sind folgende Fragen
zu beantworten und Malinahmen vorzustellen wie Armut in Zukunft verhindert werden kann:

Schwerpunkte des Berichtes:

- Arbeitslosigkeit als Armutsrisiko

- Entwicklung der Einkommensarmut

- Soziale und 6konomische Situation von Personen im Bereich der Grundsicherung nach
SGB II und Sozialhilfe

- Vermittlungsquote der ARGE

- Armut im Alter

- Armut von Kindern und Jugendlichen

- Armut von Frauen bzw. Alleinerziehenden

- Armut von Migrantinnen und Migranten

- Armut von Menschen mit Behinderungen

- Uberschuldung

- Drohende Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit

Auch sollten dabei folgende Aspekte herausgearbeitet werden:

Recht auf Wohnen:

. Wie viele Personen in der Stadt sind auf giinstigen Wohnraum angewiesen?

. Wie viele dieser Personen mussten wegen Anpassung der Mietpreise durch Sanierung aus ihren

. Wohnungen ausziehen?

. Wie viele Familien stehen auf den Wartelisten bei der GSE, spez. fiir groBeren Wohnraum?

. Wie viele Wohnungen wurden abgerissen oder saniert und stehen deshalb nicht mehr als bezahl-
barer Wohnraum zur Verfligung?

. Welche Malinahmen zur Schaffung von bezahlbaren Wohnraum sind in Planung?

DN W -

=)

Recht auf Energiebezug:
1. Wie viele Stromsperrungen wegen Zahlungsschwierigkeiten gab es im letzten Jahr?

2. Welche Hilfen wurden angeboten, was ist in Zukunft geplant (z.B. Sozialtarif,
Zuschuss fiir energiesparende Neugerite)?
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Kinderarmut:

1. Wie viele Kinder nehmen das Bildungs- und Teilhabepaket der Bundesregierung aktuell in
Anspruch?
2. Wie viele Kinder von Hartz-1V-Bezieher/-innen sind in einer Kinderkrippe bzw. Kita untergebracht?
3. Wie oft wurden Kinder abgemeldet, weil der Kita-Betrag zu hoch war?
4. Wie viele Kinder kommen in die Schule ohne einen Kindergarten besucht zu haben oder waren
erst im letzten Kindergartenjahr mit dabei, weil die Eltern es nicht finanzieren konnten?
5. Welche Maflnahmen wiéren aus Sicht der Kommune nétig um Kinderarmut zu vermeiden?

Armut im Alter:

1. Wie stark ist die Zahl der Grundsicherungsbezieher/-innen angestiegen?

2. Gibt es Erkenntnisse, wie viele Biirger/-innen in Baden-Baden knapp iiber der Grenze vom Grund-
sicherungsbezug liegen?

3. Die Situation der Baden-Badener Mitbiirger/-innen mit Grundsicherung und mit Hilfen zum
Lebensunterhalt sind mit den Ergebnissen des Armuts- und Reichtumsberichts BWs, vor allem in
Bezug auf ,,Armut im Alter” zu vergleichen und zu bewerten.

4. Was wird/kann vor Ort unternommen werden, um Altersarmut zu verhindern?

Um einen Vergleich mit dem Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung zu haben, soll der dort be-
nutzte Armutsbegriff verwendet werden.

Auch der Unterschied des Anteils der Langzeitbeziehenden an allen erwerbsfahigen ALG-II-Empfiinger/-
innen zwischen Baden-Baden und dem Land ist darzustellen, einschlieB3lich der Werte des Anteils der iiber
50-jahrigen Langzeitbezieher/-innen an allen erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden.

Begriindung:

In den letzten Jahren haben sich viele Verdnderungen in unserer Gesellschaft ergeben, die auch unsere Stadt
Baden-Baden nicht unberiihrt lassen. So stieg hier die Altersarmut auf ein sehr hohes Niveau, was nicht hin-
zunehmen ist, denn Baden-Baden prisentiert sich nach auflen als eine reiche Stadt.

Deshalb mdchten wir einen umfassenden Armutsbericht als Basiswerk fiir alle weiteren Pldne und Fort-
schreibungen oder fiir weitere Maflnahmen der Stadtentwicklungspolitik, der Stadtplanung und im Woh-
nungsbau. Er kann somit als Beschreibung und Analyse der sozialen Wirklichkeit helfen, der Armut entge-
genzusteuern.

Denn Armut ist kein Schicksal, Armut ist kein Problem eines Einzelnen, Armut ist kein Tabuthema, Armuts-
bekdampfung ist keine rein bundes- und landespolitische Aufgabe, sondern vor allem auch eine Aufgabe von
Baden-Baden mit dem Image einer wohlhabenden Stadt.

Wir bitten daher die Verwaltung, einen entsprechenden Armutsbericht zu erarbeiten. Sicher wurden uns
schon im Sozialausschuss der eine oder andere Punkt mit Zahlen untermauert ausfiihrlich vorgestellt (z. B.
Bildungsbericht Frithkindliche Bildung von 2013), aber es ist dringend notwendig, eine umfassende Darstel-
lung mit einer detaillierten Analyse der sozialen Lage vorzulegen, um fiir die nichsten Jahre die Weichen zu
stellen. Zudem sollten die Punkte nicht isoliert nebeneinander aufgelistet sein, sondern eine Zusammenschau
ist dringend notwendig.

Mit freundlichen Griiflen
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